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Medellin, 13 de agosto de 2021

SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS SPO 2021-4

OBJETO: “SELECCION DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES E
INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS DE COMUNICACIONES, COMO ALIADOS PROVEEDORES PARA
LA FIRMA DE ACUERDOS MARCO CON LA EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS
- ESU”

RESPUESTA A OBSERVACION PRESENTADA

ASUNTO: Respuesta observaciones presentadas al proceso de seleccién publica de oferta — SPO
2021 -4

UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.

OBSERVACION 1:

De acuerdo a las reglas del proceso el asunto nos permitimos solicitar amablemente a la entidad
ampliar el plazo del hito de Solicitud de observaciones y aclaraciones a los Pliegos de condiciones del
11 de agosto al 13 de agosto a las 17 horas, la anterior peticion con la finalidad de garantizar que
los posibles oferentes puedan observar correctamente y determinar si son iddneos para la el proceso,
adicionalmente la Empresa de Seguridad y Soluciones Urbanas estaria dando tratamiento a los
riesgos 1y 2 del documento Matriz Riesgo. Matriz de Riesgos en Procesos de Contratacion TELCO
desde las variables de tiempo — oportunidad - e idoneidad de seleccion de proveedores.

RESPUESTA 1:

En los pliegos del proceso SPO 2021 — 4, se establecid en el cronograma como plazo para la Solicitud
de observaciones y aclaraciones a los pliegos del contrato, los dias 10 y 11 de agosto de 2021, hasta
las 17:00 horas del 11 de agosto de 2021. Que dichos tiempos se establecieron de acuerdo con lo
estipulado en el manual de contratacién de la ESU Acuerdo 090 de 2019, el cual en su articulo 21,
establece: “Los interesados podran formular observaciones y solicitar aclaraciones dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la publicacion de los pliegos de condiciones...”. Que como se advierte
los tiempos establecidos en el pliego de condiciones se ajusta a lo asi estipulado en el Manual de la
Entidad. Que, de acogerse la observacion planteada, dicha prorroga conlleva a la modificacidn de
las demas fechas establecidas, lo cual representaria retrasos en la seleccion de los proveedores.

Por lo anterior NO es posible acoger la observacién planteada y el cronograma del proceso se
mantiene como se establecid en los pliegos de condiciones publicados.

OBSERVACION 2:
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Solicitamos amablemente a la entidad que teniendo en cuenta la emergencia sanitaria por el COVID
19, considere presentar la oferta y todos los documentos que hacen parte integral de la invitacidon
por medio digital. Lo anterior con el fin de evitar exposiciones al virus de las diferentes personas
involucradas en la presentacion de la oferta en caso de entregarse en fisico.

RESPUESTA 2:

En acatamiento de las directrices impartidas por el Gobierno Nacional en virtud de la Directiva
Presidencial 04 de 2021 la cual establece “Retorno de servidores y demas colaboradores del Estado
de las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional a trabajo presencial”, y la circular
de la Alcaldia de Medellin 20210000127 la cual establece: “Lineamientos para el retorno de los
servidores publicos a las sedes de trabajo”. Procede la entidad a reactivar sus actividades
presenciales, entre ellas la recepcion de las ofertas de los distintos procesos publicos de seleccidn,
manteniendo siempre las indicaciones emitidas por el Gobierno Nacional respecto a los protocolos
de bioseguridad.

Por lo anterior NO es posible acoger la observacion planteada.

OBSERVACION 3:

Se solicita respetuosamente a la Entidad no exigir la firma del representante legal o apoderado de
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. de las pdlizas, el certificados y/anexos que hacen parte de la
misma que se constituye a favor del CLIENTE (Beneficiario) en la medida que conforme a lo dispuesto
en los Articulos 1036 y 1046 del Cédigo de Comercio, el contrato de seguro es consensual, bilateral,
oneroso, aleatorio y de ejecucién sucesiva, por lo cual para su perfeccionamiento solo se requiere
del acuerdo de voluntades entre las partes (Tomador y Asegurador) y de manera expresa solamente
la firma del Asegurador.

RESPUESTA 3:

Verificada los articulos 1036 y 1046 del Codigo de Comercio y en concordancia con lo establecido
por La Corte Suprema de Justicia la cual en Sentencia 28032016 del cuatro (4) de marzo de 2016 las
bases del contrato de seguro y sus alcances de acuerdo con la normativa vigente. Segun el articulo
1036 del Cédigo de Comercio, subrogado por el 1° de la Ley 389 de 1997, el contrato de seguro es
consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucidn sucesiva, de ahi que para su
perfeccionamiento solo se requiere del acuerdo de voluntades entre las partes. la alta corporacion
recordd que el documento donde obran las estipulaciones pactadas puede o no tener la firma del
tomador, sin que la falta de esta conlleve a la invalidez del acuerdo o un disentimiento de este con
su contenido, ya que por lo general corresponden a formularios preimpresos con un propdsito
netamente demostrativo de los puntos que fueron conocidos desde un comienzo por los
involucrados.

Por lo anterior Se acoge la observacion planteada, y en adenda posterior se modificara respecto a
lo relativo el punto 3.6 de los pliegos de condiciones.
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OBSERVACION 4:

Considerando que el Anexo 2 se encuentra dispuesto como un modelo de certificado y que las
empresas de Revisoria Fiscal cuentan con sus propios certificados; se solicita por favor permitir la
presentacién de un certificado que cumpla con los pardmetros normativos y con la informacién
requerida, el cual ya se cuenta elaborado desde nuestra drea de Revisoria Fiscal

RESPUESTA 4:

Frente a la observacién planteada, se aclara que los proponentes podran presentar el Certificado de
Seguridad Social y Aportes Parafiscales, de acuerdo con el formato dispuesto en los pliegos de
condiciones o con aquel que cada empresa disponga, siempre y cuando este contenga los elementos
minimos indicados en el anexo incorporado al pliego de condiciones.

Por lo anterior Se acoge la observacion planteada

OBSERVACION 5:
Para proceder con nuestro modelo financiero y revision de oferta, es importante que nos aclaren
cuales serian las garantias futuras con sus respectivos porcentajes.

RESPUESTA 5:

Como se menciona en el numeral 5.4. GARANTIAS CONTRACTUALES, En un futuro para cada
contrato que se suscriba con los Aliados Proveedores seleccionados, luego de la realizacién de una
Solicitud Privada de Ofertas o cualquier otro mecanismo establecido en la normativa de
contratacion interna de la ESU, el Aliado proveedor constituira a favor de la ESU y un tercero, una
garantia Unica a favor de entidades estatales que ampare el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, otorgada por una compafiia de seguros autorizada para operar en Colombia por la
Superintendencia Financiera y preferiblemente con poderes decisorios en la Ciudad de Medellin,
tomada por el contratista a su costa. Los amparos, cuantias y vigencias seran determinados
previamente para cada Solicitud Privada de Ofertas o cualquier otro mecanismo establecido en la
normativa de contratacion interna de la ESU. Estos dependerdn de cada proceso y proyecto que se
adelante por parte de la ESU.

Por lo anterior NO es posible acoger la observacidn planteada.

OBSERVACION 6:

Es solicitado amablemente a la Entidad ampliar el plazo para la presentacidn de ofertas del martes
17 de agosto al martes 24 de agosto a las 17 horas, ajuste en cronograma solicitado con la finalidad
de recopilar la cantidad de certificados de experiencias, certificados de fabricantes y hojas de vida y
documentacion en general que exige el proceso de seleccidn de proveedores.

RESPUESTA 6:

No es procedente la observacidn, considerando que el procedimiento que se lleva a cabo mediante
la presente solicitud publica de oferta se surte con sujecidn a las reglas establecidas en el acuerdo
090 de 2019, que adopta el reglamento de contratacién de la ESU, el cual en su articulo 21 dispone
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gue a partir de la publicacién de los pliegos de condiciones, se contaran cinco (5) dias habiles para
la recepcién de ofertas, las cuales deberdan ser presentadas por escrito en el medio que se determine
en los pliegos de condiciones, término que es garantizado plenamente en el presente proceso y que
es suficiente para la preparacién de la oferta.

Por lo anterior NO es posible acoger la observacidn planteada.

OBSERVACION 7:

Solicitamos amablemente a la Entidad especificar detalladamente el proceso de seleccion de
proveedores en la operacién secundaria, es decir, la seleccidén del aliado proveedor después de Ia
formalizacién del acuerdo marco. Es importante definir y como ejemplo:

e Encadasolicitud de oferta el aliado proveedor tendra la libertad de presentarse. Lo anterior
entendiendo el derecho a participar en las solicitudes privadas de ofertas al hacer parta del
Acuerdo Marco

e (Cuales seran los tiempos de respuesta a una solicitud de ofertas durante la vigencia del
contrato por parte de los aliados proveedores?

e Cuales serdn las variables de seleccion de aliado proveedor para la adjudicaciéon de
contratos

RESPUESTA 7:
De acuerdo con la solicitud planeada procede la entidad a dar respuesta a cada uno de los puntos
solicitados, igualmente considera importante la entidad aclarar su naturaleza juridica.

La EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS - ESU, es una empresa industrial y
comercial del Estado en competencia con el sector privado. Este tipo de empresas se encuentran
definidas en el Articulo 85 de la Ley 489 de 1998, como organismos creados por la ley o autorizados
por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién econdmica
conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que reunen
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y capital independiente, constituido
totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas
que perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacion especial en los casos
autorizados por la Constitucion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
93 de la Ley 1474 de 2011, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de
Economia Mixta, sus filiales y las empresas con participacién mayoritaria del Estado siempre y
cuando desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico,
nacional o internacional se encuentran exceptuadas de las disposiciones contenidas en la Ley 80 de
1993, asi como las demas normas que la regulan y complementan. La actividad contractual de dichas
Entidades se rige por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdémicas y comerciales.

La LEY 1474, Articulo 93. Del régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y empresas con participacién mayoritaria del
Estado. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:
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“Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que
el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades
entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento
(50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, con
excepcién de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado
y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley”. (Lo subrayado y en negrilla fuera del
texto original)

En concordancia con lo anterior LA EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS — ESU,
tiene actualmente vigente el acuerdo 090 de 2019, el cual regula los procesos de seleccién de la ESU
incluidos aquellos con los Aliados Proveedores de la Entidad, dichos procesos se reglamentan en los
articulos del 25 al 29 dicho manual de contratacion.

e Luego de realizado el presente tramite de Seleccion Publica de Oferta, los aliados
selecciones, procederan a suscribir el Contrato Marco de Aliado proveedor. Calidad que le
permitira participar en los Procesos Privados de Seleccién entre los aliados proveedores, de
acuerdo con el objeto del contrato marco. En estos procesos privados de seleccién, los
aliados proveedores tendran la potestad que considerar participar o no en los mismos.

e Los tiempos, asi como el proceso a seguir para las selecciones privadas de oferta se
encuentran estipulados en el manual de contratacion articulo 22 del acuerdo 090 de 2019

e Lasvariables para seleccionar la adjudicacion de un contrato entre los aliados proveedores
se estipularan en cada uno de los pliegos de condiciones de las Solicitudes Privadas de
Oferta.

OBSERVACION 8:

5.10 OTROS INGRESOS DE EXPLOTACION: Se solicita amablemente a la Entidad aclarar a qué hace
referencia este valor y bajo qué concepto debe cancelarse, e indicar ademas el sustento juridico y
contable del mismo.

RESPUESTA 8:

La EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS — ESU, como empresa industrial y
comercial del estado tiene en sus politicas, La gestién comercial, la cual se informara en los pliegos
de contratacién, en el contrato o en algun otro documento que vincule juridicamente
a su destinatario, Esta politica sera aplicable a todos los acuerdos de voluntades que se celebren
con los Aliados Proveedores y/o Estratégicos, y demas formas contractuales de la entidad en las que
se pacte gestién comercial. Se entendera por gestidn comercial el acuerdo que se celebre entre la
ESU y el Contratista (Aliado Proveedor, Aliado Estratégico u Otro), por el cual este reconocerd a
aquella un beneficio econémico sobre la contratacidn que realice por su intermedio

OBSERVACION 9:

Solicitamos amablemente a la Entidad aclarar y definir el termino Aliado Proveedor.
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De acuerdo con la explicacidn realizada en la Respuesta a la Observacion 7, respecto a la naturaleza
Juridica de la Entidad, procede la entidad a dar respuesta a la observacion planteada. La ESU dentro
de su manual de contratacion establecio la figura del Aliado Proveedor y de los Acuerdo Marco de
Aliados Proveedor, aliados con los cuales por regla general realiza su contratacion, en concordancia
con lo estipulado en el acuerdo 090 de 2019.

RESPUESTA 9:

OBSERVACION 10:

Se solicita comedidamente a la ESU el envio de manera previa, de la minuta del contrato, con el fin
de revisar los aspectos legales y hacer las observaciones o negociaciones a que haya lugar. Asi
mismo, se pone a consideracién del cliente, acoger nuestro modelo de contrato corporativo que
incluye todas las cldusulas propias del servicio y las cuales podrdn ser acordadas por ambas partes.

RESPUESTA 10:

Dando respuesta a la observacion planteada, aclara la entidad que las minutas seran enviadas con
un tiempo prudencial a cada uno de los oferentes que resulten seleccionados en el actual proceso
de seleccion.

Por lo anterior NO es posible acoger la observacidn planteada.
OBSERVACION 11:

Se solicita a la entidad indicar que cada parte serd responsable, conforme indique la Ley, de los
impuestos tasas y contribuciones que le correspondan

RESPUESTA 11:

La ESU retendra al futuro Aliado proveedor los impuestos que considere pertinentes y pagard a la
entidad nacional, departamental o territorial correspondiente dicha retencion. En virtud de los
Contratos Interadministrativos suscritos con los clientes de la entidad, a las 6rdenes de servicio y/o
contratos derivados del contrato marco que surja de la presente Solicitud Publica de Oferta se le
deduciran todos los impuestos, tasas y/o contribuciones legales vigentes de conformidad con lo
establecido por cada entidad con la cual la ESU suscriba dichos contratos interadministrativos de
mandato. Estas deducciones se aplicaran sobre el valor de las facturas antes de IVA.

OBSERVACION 12:

5.14. CLAUSULA DE INDEMNIDAD. Se solicita, que esta facultad proceda siempre y cuando la
responsabilidad del contratista se encuentre debidamente probada en via judicial y haya condena
en firme. De igual forma se solicita, que se limite la indemnidad al 10% del valor del contrato y al
plazo de este

RESPUESTA 12:
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Luego de verificada la observacion planteada, se aclara que dicha cldusula tiene como objeto
mantener indemne a la ESU, es decir, libre de asumir cualquier indemnizacién o pago originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de actuaciones del Aliado proveedor, de sus
subcontratistas o dependientes. Y que, por lo anterior, es el aliado proveedor el que sumira todos
los gatos e indemnizacidn a que haya lugar por los reclamos, demandas, acciones legales, y en
general costos asociados a las mismas. Por lo tanto, teniendo en cuenta las responsabilidades
estructuradas en dicha clausula, la entidad no encuentra justificacion alguna para su modificacion.

Por lo anterior NO es posible acoger la observacidn planteada

OBSERVACION 13:

SOLUCION DE CONTROVERSIAS Se solicita comedidamente, incluir que luego de surtirse el tramite
de arreglo directo, las partes podran acudir a la jurisdiccién ordinaria.

RESPUESTA 13:

Luego de revisada la observacion la entidad acoge la solicitud planteada quedando el numeral 5.15,
se la siguiente forma “La ESU y el contratista buscardn solucionar en forma agil, rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto, al
surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de solucion de
controversias contractuales, a la conciliacion, a la amigable composicion o a |la
transaccion. En todo caso, la implementacion de los anteriores mecanismos estard
supeditada a la necesidad del servicio por parte de la ESU o de sus clientes, luego de recurrir a los
mecanismos aqui enunciados y de no solucionarse las deferencias contractuales, podran las partes
acudir a la jurisdiccién correspondiente”.

OBSERVACION 14:

MULTAS Y PENAL PECUNIARIA Se solicita a EL CLIENTE no incorporar al contrato multas, ni clausula
penal, en la medida en que para este tipo de servicios y por todas las actividades a cargo del
proveedor, se podran pactar unos ANS. En caso que no se acepte esta solicitud se sugiere a EL
CLIENTE que la misma solo serd aplicable cuando exista fallo de autoridad judicial o administrativa
competente, o el juez del contrato que decrete que efectivamente se presentd el incumplimiento,
pues la imposicién de cualquier penalidad no debe ser a través de un procedimiento impuesto por
una de las partes, ya que no es equilibrado que la entidad contratante se reserve la facultad de
determinar si existe o no un incumplimiento. Téngase en cuenta, ademas, que nuestra compaiiia es
una sociedad de economia mixta con capital publico superior al 50%, es decir, una entidad publica
conforme al articulo 2 de la ley 80 de 1993 y con base en lo establecido en la jurisprudencia, la
cldusula de multa y cldusula penal constituyen una facultad de caracter excepcional que no puede
establecerse en contratos donde las partes sean entidades de caracter estatal, conforme lo sefialado
en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993. De forma adicional es importante indicar que
interpretar en forma contraria seria desconocer el principio de igualdad, al consagrar prerrogativas
unilaterales a favor de una sola de las partes del contrato, conforme los establecido en el articulo
28 de laley 80 de 1993 y el articulo 13 de la Constitucién Nacional.
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RESPUESTA 14:

Respecto a la observacion planteada, la entidad, se sirve manifestar que los procesos establecidos r
aqui planteados, estan ajustados a las politicas internas de la ESU, respecto a la Evaluacién de los
Aliados Proveedores. En caso, que la entidad que presenta la observacidn resulte seleccionada
dentro del proceso, y que al ser una empresa publica, la entidad procedera en su aplicacion acorde
a lo establecido en la ley.

OBSERVACION 15:
. _____________________________________________________________________________— |

hedellin, 11 de agosto de 2021

Sefiares
ESW

Crudad

Asurtoc Solidtud de modificacitn de indicadores a la SOLICITUD POBLMCA DE OFERTAS 2021 —4

Respetuosaments nos dingimos a ustedes, con el fin de solicitar a ka Entidad tener en cuenta la
siguiente observacidn para la

La Entidad debe tener en coenta gque, de mo procederse on la modificacidn, se estaria
restringienda la participacian de proponentes gue cuentan con b solidez financiera suficente,
weriedad y reconocimiento en el sector para ejecwtar el conbrata, sulnerando asi el principio de b
libre conourrencia ¥y no permitiendo que la Entidad obtenga ofertas faworables para el servico a
prestar.

IMNDICADORES SOLMCITADOS EN EL PFLIEGD DE COMDICIONES PROCESD

IN DI CADDRES EXMGIDDOS

indice de Liquidez (Ractn Carriente] Mayor o igual a 1,5
indice de endeudamienta Menaor o igual 2 65%

Mayor o igual a diex mil millones
LCaprtal de trabajo de pesces [510000.000.000)]

OBESERVACIIN: Se pude respetunsamente a la Entidad la modificacidin de estos indicadores
financieras para que sean establecidos de la siguiente fonma:

INDICADONRES EXPMGIDDS.
indice de Liquidez (Rardn Corriente] Mayar o fgual a 0,58

indice de endeudamierta Menar o igual a 0.65
LCaprtal de trabajo No tener en cuenta

Solicitamaos EemeEr &n cuenta gue, de acuerdo con o establecido por el Maruwal de Reguisitos
Hahilitantes de Codombia Compra Eficiente, el indicador de capital de trabajo no se considera un
indicador principal de la capacidad financera, ex decir, es un indicador adicional y utilizado
excepcicnalmente. Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los
estahlecidos en &l numeral 3 del articule 10 ded Decreto 1510 de 2013, solo en aqueellos cazos en
gue sea neoesario por las caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza o complejidad del
Proceso de Contratacidn. {resaltado fuera de texto]

tico business
L
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Comno verificacion de los Aeguisitos Habilitantes en los procesos de contratackn que para of efecto
ha expedido |a Entidad Codcenbia Compra Eficients s2 ha indicado que: “La capacidad Financiera
requerida &n un proceso o conbatacion debe ser adecuada y proporcional a la natwralea yoal
waloer diedl contrabo. En consecuenicia, I Entidad Estatal debe establecer los requisitos de Capachdad
Financiera com base en su conacimiento diel sector reiativo al cijeto deld Proceso de Conbatacion y
e los posibles Oferentes™ para ko cual y teniendo en cuenta gue Colombia Compra efidente a
partir del estudio del sector ha identificado los indicadores financiercs que serian aplicables, par
ejempdo en los acuerdos marco de predos de BPO, nube privada, nube pdblica o conectividad no
sz ha solicitado @ capital de trabajo coma Indicador financiero, amablemente colidtamos |a
eliminacicen ded capital de trabajo coma indicador y reguisito habilitante.

Es impartante anotar gue la modificackdn expussta no genera resgos para @ Entidad y pemite
la p:rﬂl:q:..lddm de proponentes gue cuentan oon B experiencia y caoac dad finamciera
suficiente para dar cumplimibenio o las od bgaciones combractuales, garamizando la seguridad y
la combinauidiad del servicio a la Bntedad, garantizado adsmas por |3 experssncia en e mencado y
en el cumplimiento de aquelia exdgida para @ procesa, o ouad da seguridad técnica, juridica y
opsracicnal en L epscuc dn del contrato. Tal e el Caso de UWHE EPM TELECOMUSICACIONES ha
W ko B jecutand o e contrabo curmplie oo con todas s obligachones de ol e vadae .

Fara 2020, kos ingresos operaconales de B Compafia fusson de 52,61 billones die pesos
presentando un redméento de 1.3% frente a 2019, que cernd con 5257 billones de pesos. La
estructura de coshas de venta v gastos aperackonales Mostrd una ewe MEeora oMo propgoncikdn
e |os Engresos, pamando oe B5, TR en 2019 o &47% en J0OX0. Lo anderior ef Eaplicoo
principal menie por eficiencas operativas en gastos comerciales y oo radjo em una mejora en
el margen de ESITOA, pasando de 34 3% en 2019 2 35.8% en 2020 akanzndo 2533 mil milcnes
m 2020, representando 543 mil millones de pesos adi cionales. frente a 2019.

La wiilidad operativa para UNE fuz de 5246 mil millones de pesos, I1% mds gue en 2019,
Mientras &l resustado neto del afo fue de -5203 mil millcnes de pesos, principalmente por la
pordida por diferencia en ambes y por los resusitados por mehodo de participacion de sus
filiaikes.

For oiro lado, |a dewda financiera de UME con banoos y por bonos emitidos, exchuyendo pasivas
por arrendamientos financercs, se mantuso en lnea frente a 2019, cenanda en 5197 bilkones
de pesas. Finabmente, al ciene de 2020 combinaaamos oon ws posicon financera solida con
arthwe todakes por $5 3 hillones de pesos y LN pRirimonia neto de 507 bilones: de pesos.

Adicdonalmente, en o sector paeticular e operadores de telecomunécaciones, si s observa el
com portamiento o L grandes emonesss, que pudieran llegar 3 ser proveedores y que |o han
sidio 2 poyectos simillares, se evidencia gue su apaddad financiera y onganizackanal cbedece a
una realidad ded sector que implica la insersian en proyectos & infraestructura que podran liegar
a afectar sus indicadores, pero que @n ningln momento comportan su fata de cpacidad para
cumplir con sus ofligac ones.

Foor ko anderior, al femer una inseersion ihmbmh@quruﬂdtprﬁﬂm:nnllmhm
welocidad quse |a innovackdn y €l desarodio, 5 ve impactada la wtilidad opsssacicnial sin afectar la

tico business
o
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generacion y o fusjo de efectivo, v all revisar otros indicadores financkenos {ingresos, ostos
gastos, EBITOA] s& concluye que la posicidn financera de la compafila sigue siendo mesy solica y

so mantiene una buena gereracdn de faja gue permite atender en forma oporiuna todas sus
cbiigaciones con k3 vigilanda de la Superintendencia Financiera.

Commo referente al establecer indicadones financieros & puede tomar en cuenta gue Colombia
Compra Eficente coma la entidad encargada de “disefiar, organizar y celebrar los acwerdas
marca de precios y demds mecanismas de agregacidn de demanda® definkd dentro de las
ACLETOCE Moo paia los Servicios de conectividad, nube privada y nube pablica ke siguientes
Indl caoeres, 1o Cuabes rlﬂqlruill manera ma accrtada a realdad ded sechor

Conectividad
Indicador Inedice requeesdo
Indice de kguidez Mayor o igual a 0,6
indice de endeudamisno Menor o igual a BE%

Razon de coberiura de nbereses

Mayor o igual a0

Lrilidad oparacional sobre acthos

Mayor o igual 2 0%

Ukilidad operacional sobre patrimanio

Mayor o igual 20%

Fuente: Colambia Compra Efickents - Tablas del acuerdo marco de precios para los servicics de
conecthvidad

Mishie Pubdica 3019

Indicador Iredic riegueesido
Indice de kguidez Mayor o igual a 0,55
indice de endeudamisno mienor o iguad a 0,85

Rardn de cobertura de bnteneses
Lrilidad operacional sobre acthos

Uilidad operacional sobre patrimaonio

Maryoer o igual a0
Mayor o igual & 0%

Mayor o igual 20%

Frente a nuesira soliciud vale ka pena tener en ouenta o indicado por ka Corte Constibucional en
sentencia C- 71308, segln @ ol

£l derecha o ko kpualdod de oporfunidades, opdicods o b condrotacidn de o adminichrockds pdbioa,
Tl o ey o ¢ i @ opasicide, segdn ol ool s goroating ko foculted
ﬂmmmﬂmmummmrm:wmﬂmmm
de ofrecer lo gue demonds lo sdministrocide. Lo Bhre concwrencin, entrofia, la no déscrimirochin
poro & oomese o0 o parfickeocidn dentro oel process de selecoide, @ k8 wer gue positilile Ao

¥ opasicidn entre kbs Aateresadas en o condratockdn. Consecuencha de esfe principhs o5
el deher de ahstencidn pore fo odmiristracian de imporer condiciones restrictivas que impiolon e

tico business
L
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orcesn ol procedimisntn de seiecoidn, . puesto gue eMos impiden ko mds omplo aporteaicad de
concurrencha ¥ atendon contra los itereses erondiicns de b entidod confrotonde, en rosdn o gue
Ao permiten Ao contscucidn e fos ventojos econdmicos que A0 fbre competencihs del mencodo
puede apargfar &n o celebracion ol contrato. (... )

En ¢l mizmo sentido, & Consejo de Esxtado se ha pronunciado sobre o prindcipio de trareparencia,
la igualdad y la Nbre concurrencla, estableciendo gue |as condicianes y provisicnes o |as entidades
en los procesos de condratacidn no deben condiscir @ la esclusion de potenciales oferentes y
deben garantizar @ sefeccion objetiva con el fin de no restringir ka partidpacidn y obtener la

mezjor cierta para el servicio a cowviratar.d

De acuerdo <on o sefalado, solicitamos la modificackdn de los indicadores financkeros en el
proyecta de plego de condiciones.

Coediia Imende,

UNE EFM TELECOMUNICACIONES 5.8,

1 CORSESD DE ESTADD SALS DE L0 DOMTERCIOGD ADRIEETRATIND SECCORN TERCERA, SLEGECOION § CORSEERD RORNEHTL
B e AT RAMTOFRED GiETE, Sopord, DO, Seatoastrs [24] o koo 3 o mil onos [3300] Ssdrsrisa - B3000-23-31-
DO0- 1SR (DT%1-05)

RESPUESTA 15:

Los indicadores en razén a la liquidez no deben ser inferior a 1, ahora bien, teniendo en cuenta que
la forma de operar de la ESU es a través de la administracidon delegada de recursos en la que el pago
a los proveedores depende del flujo de caja del cliente, se hace necesario que estos tengan la
capacidad en cuanto a flujo de caja en el corto plazo. En este sentido se deba mantener el indicador
de acuerdo con lo establecido en el pliego. -1,5-

En relacién con el endeudamiento se debe garantizar una estructura financiera sdélida y cuyos
pasivos no excedan a la compafiia en un 65% en cuanto al financiamiento de los activos.

El capital de trabajo establecido es con el fin de garantizar el flujo de caja de la compaifiia, teniendo
en cuenta como se mencioné anteriormente, la forma de operar de la ESU.
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Por lo anterior NO es posible acoger la observacion planteada

ENERGIZANDO

OBSERVACION 1:

Debido al tiempo limitado del cronograma del proceso, solicitamos ampliar el plazo para la entrega
de la oferta, con el fin de analizar detalladamente la documentacién entregada por la ESU para el
proyecto y asi entregar una oferta que se ajuste al maximo de sus necesidades.

RESPUESTA 1

No es procedente la observacidn, considerando que el procedimiento que se lleva a cabo mediante
la presente solicitud publica de oferta se surte con sujecién a las reglas establecidas en el acuerdo
090 de 2019, que adopta el reglamento de contratacién de la ESU, el cual en su articulo 21 dispone
que a partir de la publicacién de los pliegos de condiciones, se contaran cinco (5) dias habiles para
la recepcién de ofertas, las cuales deberdn ser presentadas por escrito en el medio que se determine
en los pliegos de condiciones, término que es garantizado plenamente en el presente proceso y que
es suficiente para la preparacién de la oferta.

Por lo anterior NO es posible acoger la observacion planteada
UNION ELECTRICA

OBSERVACION 1:

En virtud del proceso “SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS 2021 -4 que tiene como objeto
la “SELECCION DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES E
INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS DE COMUNICACIONES, COMO ALIADOS PROVEEDORES PARA
LA FIRMA DE ACUERDOS MARCO CON LA EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS
— ESU” realizamos las siguientes observaciones al proceso:

Del numeral 4.2. VERIFICACION DE CAPACIDAD FINANCIERA, solicitamos modificacién de los
siguientes indicadores con la finalidad de garantizar la pluralidad de oferentes:

¢ Indicador de Liquidez: Mayor o igual a uno punto cuatro (1.4).

e Indicador de Endeudamiento: Menor o igual al setenta y cinco por ciento (75%).

e Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o igual a cero puntos trece (0,13)

e porciento Rentabilidad del activo: Mayor o igual a cero puntos cero tres (0,03) porciento.

RESPUESTA 1

Los indicadores en razén a la liquidez no deben ser inferior a 1, ahora bien, teniendo en cuenta que
la forma de operar de la ESU es a través de la administracion delegada de recursos en la que el pago
a los proveedores depende del flujo de caja del cliente, se hace necesario que estos tengan la
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capacidad en cuanto a flujo de caja en el corto plazo. En este sentido se deba mantener el indicador
de acuerdo con lo establecido en el pliego. -1,5-

En relacién con el endeudamiento se debe garantizar una estructura financiera sélida y cuyos
pasivos no excedan a la compaiiia en un 65% en cuanto al financiamiento de los activos.

El capital de trabajo establecido es con el fin de garantizar el flujo de caja de la compaiiia, teniendo
en cuenta como se mencioné anteriormente, la forma de operar de la ESU.

Unarentabilidad del activo tendiente a 0, indica que la empresa no ha generado utilidad o beneficios
en el periodo, por lo tanto se mantiene el indicador del pliego establecido.

Por lo anterior NO es posible acoger la observacidn planteada
INGELECGROUP

OBSERVACION 1
Solicito aclarar si para el presente proceso pueden participar empresas que tengan su domicilio en
cualquier lugar del territorio nacional.

RESPUESTA 1
Pueden participar en este proceso empresas que tengan su domicilio en cualquier lugar del territorio
nacional.

OBSERVACION 2:
requerimos se amplié el plazo de entrega de las propuestas.

RESPUESTA 2:

No es procedente la observacidn, considerando que el procedimiento que se lleva a cabo mediante
la presente solicitud publica de oferta se surte con sujecidn a las reglas establecidas en el acuerdo
090 de 2019, que adopta el reglamento de contratacion de la ESU, el cual en su articulo 21 dispone
que a partir de la publicacion de los pliegos de condiciones, se contaran cinco (5) dias habiles para
la recepcioén de ofertas, las cuales deberan ser presentadas por escrito en el medio que se determine
en los pliegos de condiciones, término que es garantizado plenamente en el presente proceso y que
es suficiente para la preparacién de la oferta

Por lo anterior NO es posible acoger la observacion planteada

ISEC
OBSERVACION 1

De la manera mds respetuosa me dirijo a ustedes con el fin de efectuar las siguientes observaciones
al pliego de condiciones del proceso No 2021-4 que tiene como objeto “SELECCION DE EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS DE
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COMUNICACIONES, COMO ALIADOS PROVEEDORES PARA LA FIRMA DE ACUERDOS MARCO CON LA
EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS — ESU”: 1 : En el pliego se indica que la
capacidad financiera de la siguiente forma: INDICADOR SOLICITADO Indicador de Liquidez = 1,50
Indicador de Endeudamiento menor o igual 0,65 Capital de trabajo > Diez mil millones Rentabilidad
del Patrimonio = 0,25 Rentabilidad del Activo = 0,10 Observacidén: Teniendo en la situacidn
econdmica actual del pais y con los estudios del sector de las empresas que estan en la capacidad
de ofrecer el servicio requerido por la entidad y que permite la participacién en este proceso de
seleccidn de aquellas empresas que como ISEC S.A, cuentan con amplia experiencia y capacidad
financiera, juridica y técnica, suficiente para ejecutar correctamente el contrato propuesto por la
entidad. Por lo anteriormente expuesto, con base en el principio de la libre concurrencia y con el fin
de garantizar una mayor pluralidad de oferentes, y lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, solicitamos a la entidad que en el Pliego de Condiciones definitivo
se modifiquen de la siguiente forma: Indicador de Liquidez 1,42 Capital de trabajo 6.280.383.086
Rentabilidad del Patrimonio 0,2 Rentabilidad del Activo 0,0

RESPUESTA 1

Los indicadores en razdn a la liquidez no deben ser inferior a 1, ahora bien, teniendo en cuenta que
la forma de operar de la ESU es a través de la administraciéon delegada de recursos en la que el pago
a los proveedores depende del flujo de caja del cliente, se hace necesario que estos tengan la
capacidad en cuanto a flujo de caja en el corto plazo. En este sentido se deba mantener el indicador
de acuerdo con lo establecido en el pliego. -1,5-

En relacién con el endeudamiento se debe garantizar una estructura financiera sdlida y cuyos
pasivos no excedan a la compafiia en un 65% en cuanto al financiamiento de los activos.

El capital de trabajo establecido es con el fin de garantizar el flujo de caja de la compaiiia, teniendo
en cuenta como se menciond anteriormente, la forma de operar de la ESU.

Una rentabilidad del activo tendiente a 0, indica que la empresa no ha generado utilidad o beneficios
en el periodo, por lo tanto se mantiene el indicador del pliego establecido.

Por lo anterior NO es posible acoger la observacion planteada

OBSERVACION 2

De acuerdo a lo solicitado en los pliegos con la experiencia requerida, solicitamos se amplie poder
demostrarla en mas de 2 contratos, esto con el fin de lograr poder demostrar toda la experiencia
gue empresas como ISEC S.A ha logrado en a lo largo de su trayectoria en el mercado.

RESPUESTA 2

No es procedente la observacion, se requiere de aliados con amplia experiencia en los montos y
objetos solicitados puesto que los proyectos que desarrollara la ESU con sus clientes seran de este
orden y con objetos similares a los solicitados en este proceso
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Por lo anterior NO es posible acoger la observacion planteada

TIC

OBSERVACION 1

Solicitamos amablemente a la Entidad, aclarar de qué manera se debe presentar la garantia de
seriedad por parte de los proponentes plurales, puesto que el texto no es suficientemente claro y
pueden existir interpretaciones erradas por parte de los proponentes Debido a lo anterior, nos
permitimos exponer a la Entidad, varias formas de presentacion de la garantia, para que la Entidad
nos aclare cudl es la interpretacidn correcta.

1. Se debe presentar varias garantias de seriedad a nombre de cada uno de los proponentes que
integran el proponente plural, por lo que, si son 2 integrantes, serian 2 garantias de seriedad.

2. Se debe presentar una sola garantia de seriedad, en donde se establezca en el tomador y
afianzado los nombres de los integrantes del proponente plural.

3. Se debe presentar una sola garantia de seriedad, en donde se plasme en el tomador y afianzado,
el nombre del proponente plural que se establecid en el acta de conformacion.

RESPUESTA 2

De acuerdo a la Inquietud planteada, la entidad aclara que la garantia se debe presentar de acuerdo
a la afirmacién 2 “Se debe presentar una sola garantia de seriedad, en donde se establezca en el
tomador y afianzado los nombres de los integrantes del proponente plural”.

Comité evaluador

Aprobd: Juan Esteban Hoyos— Profesional Universitario:u;iii@;édejurr /

Aprobd: Jairo Andrés Londofio Pardo - Subgerente de Servidj ) /
Aprobd: Marelbi Verbel Pefia- Subgerente Administrativa y Financiera. “Tehora. \hsapc R =
Revisé: Mauricio Patifio Lider de proceso S

Proyectd: Wilmar Gabriel Ocampo Villa. Apoyo a la supervision — Subgerente de servicios <
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