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ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACION DE CONTRATACION

1. NECESIDAD: Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con
la contratacion.

La Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas — ESU es una Empresa Industrial
y Comercial del Estado del orden distrital, orientada a brindar soluciones estratégicas
en materia de seguridad, tecnologia, logistica, seguridad digital y sostenibilidad a
entidades del orden nacional e internacional. Lo anterior, se desarrolla mediante la
comercializacion y prestacion de bienes y servicios, a través de alianzas, convenios,
contratos, esquemas de cooperacion intersectorial y demas actividades permitidas por
la ley, contribuyendo asi a la transformacion social, la innovacion, la investigacion y el
desarrollo econémico y ambiental de las ciudades vy territorios.

En cumplimiento de su objeto, la ESU podra celebrar contratos con entidades publicas
y privadas, nacionales y extranjeras, para la prestacion de servicios relacionados con la
estructuracion, gerencia integral, formulacién y ejecucién de proyectos; asi como
asesoria, consultoria, administracion delegada de recursos y comercializacion de
bienes y servicios.

La Junta Directiva de la Entidad adoptd la estructura organizacional de la empresa,
dentro de la cual se cred la Subgerencia de Servicios con sus respectivas lineas
estratégicas. Esta tiene como finalidad garantizar la adecuada ejecucién fisica y
financiera de los contratos, asi como desarrollar la gestion contractual tanto para la
suscripcion de acuerdos marco con aliados proveedores como para la seleccion de
contratistas, conforme a los procesos, procedimientos, el reglamento de contratacién de
la entidad y la normatividad vigente aplicable.

En virtud de lo anterior, y con el fin de atender las necesidades en materia de seguridad
del Distrito Especial de Medellin, la ESU se encuentra desarrollando la implementacién
y el gerenciamiento del proyecto “Complejo de Seguridad Distrital de Medellin”. Este
proyecto contempla la integracién de infraestructura tecnolégica, fisica y operativa de la
Administracién Distrital, asi como de los organismos de seguridad, justicia y agencias
de atencion de emergencias, con el proposito de garantizar una respuesta articulada,
coordinada y oportuna. Para ello, se apoya en herramientas tecnolégicas como
sistemas de videovigilancia, drones, entre otros.

El 26 de mayo de 2025 se suscribid entre el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin — Secretaria de Seguridad y Convivencia y la ESU el Contrato
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Interadministrativo No. 4600105005 de 2025, cuyo objeto es: “Contrato
interadministrativo de mandato sin representacién para la implementacion y el
gerenciamiento del proyecto ‘Complejo de Seguridad Distrital”. Este contrato tiene una
duracién estimada desde su inicio en la plataforma SECOP Il y sin superar el 30 de junio

de 2027, iniciando el 27 de mayo de 2025.

Ahora bien, con el propésito de garantizar que el componente de infraestructura fisica
del proyecto se ejecute conforme a los estudios, disefios y especificaciones técnicas
establecidas, se realizé la contratacion de una interventoria que realice el seguimiento,
control y verificacion integral de su ejecucion, asegurando la adecuada operatividad en
cada una de sus etapas.

De igual manera, durante el desarrollo de la interventoria, la ESU realizara la
supervision de la misma, a través de personal designado con ocasién del
gerenciamiento del proyecto, con el fin de velar por el cumplimiento de las condiciones
técnicas, administrativas y financieras del contrato, asi como la adecuada ejecucion del
componente de infraestructura fisica del mismo

Para ello, resulta necesario contar en la ESU con herramientas tecnoldgicas
especializadas que apoyen la gestion y el control del proyecto, tales como:

e Licencias de software basico (Project o equivalente)
e Licencia AutoCAD
¢ Herramientas de edicidn y gestion audiovisual (CapCut o equivalente)

Para el desarrollo eficiente de estas actividades, resulta indispensable contar con
herramientas tecnolégicas especializadas que permitan fortalecer los procesos de
planeacion, seguimiento, control y verificacion de la informacion técnica del proyecto.

En este sentido, se requiere la adquisicion y/o uso de las siguientes licencias de
software:

o Licencias de software de programacion y gestion de proyectos (Project o
equivalente): permiten planificar, programar, hacer seguimiento al cronograma de
actividades, controlar tiempos, recursos y avances, faciltando la toma de
decisiones oportunas frente a posibles desviaciones.

o Licencia AutoCAD: herramienta fundamental para la revisidn, analisis y
validacién de planos técnicos, asegurando que la ejecucion de las obras se ajuste
a los disenos aprobados y a las especificaciones establecidas.

e Herramientas de edicion y gestion audiovisual (CapCut o equivalente):
facilitan la documentacion visual del avance del proyecto, el registro de evidencias,
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y la generacion de informes audiovisuales que apoyan los procesos de
supervision, control y toma de decisiones.

La disponibilidad y uso adecuado de estas herramientas tecnoldgicas
resulta fundamental para garantizar la trazabilidad de la informacion, la
transparencia en la ejecucion, la mitigacién de riesgos técnicos y financieros, y
el cumplimiento de los estandares de calidad exigidos en un proyecto de alta
complejidad como el “Complejo de Seguridad Distrital de Medellin”.

2. OBJETO: Adquisicion de licencias de software especializadas para apoyar las
actividades de planeacién, seguimiento y control técnico del componente de
implementacién del Complejo de Seguridad Distrital de Medellin.

2.1. ALCANCE DEL OBJETO:

El alcance comprende el suministro, activacién, configuracién basica, soporte técnico
durante la vigencia y disponibilidad de licencias de software especializadas, necesarias
para la gestion de proyectos, revision de disefios, modelacion BIM, control de costos y
documentacién audiovisual del proyecto Complejo de Seguridad Distrital de Medellin.

3. ESPECIFICACIONES DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR:

DESCRIPCION UN CANTIDAD ESPECIFICACIONES

Herramienta de programacion vy
seguimiento de proyectos con

MS Project - Plan 3- 8 meses gestion de cronograma, recursos

Licencias software de | (servicio| 4 usuarios |y costos. Licencia comercial.

gestion de proyectos | mensual) Compatible con archivos estandar
del sector. MS Project Plan 3 o
equivalente

Software de disefo asistido por
computador para revision 'y
Autocad 2026-Licencia andlisis de planos técnicos.
CAD anual 2 Licencia comercial, soporte oficial
vigente. AutoCAD 2026 o
equivalente

CapCut- Herramienta de edicién y
gestion audiovisual para
anual 1 documentacién técnica del
proyecto. Licencia comercial.
CapCut o equivalente

Capcut - Software de
edicion audiovisual
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Nota: Las licencias de software a adquirir deberan ser originales, nuevas, comerciales, no
educativas ni de prueba, y contar con soporte oficial del fabricante durante toda su vigencia.
Deberan ser compatibles con los sistemas operativos y entornos tecnoldgicos utilizados por
la ESU y permitir su uso en actividades de planeacién, seguimiento, control técnico, revision
de disefios, modelacion de informacién de construccion (BIM), control de costos y
documentacién audiovisual del componente tecnolégico del proyecto Complejo de
Seguridad Distrital de Medellin.

4. IDENTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:

Contrato adquisicién de bienes y servicios.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 23 del Reglamento de Contratacion de
la Empresa para la Seguridad Urbana — ESU, la modalidad de seleccion aplicable al
presente proceso es la Solicitud Privada de Oferta de Minima Cuantia, teniendo en
cuenta que el valor estimado del contrato es inferior o igual a veinte (20) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV).

“(...) “Articulo 23. Procedimiento de solicitud privada de oferta minima cuantia:
en los casos en que la cuantia sea inferior o igual a veinte (20) SMMLYV, la
solicitud privada de oferta de minima cuantia se realizara de la siguiente forma y en
los pliegos de condiciones podran determinarse los plazos minimos para surtir el
proceso de contratacion (...).

En consecuencia, la solicitud privada de oferta de minima cuantia se adelantara
conforme a las reglas previstas en el citado articulo, mediante la invitacién a minimo
tres (3) oferentes, y los pliegos de condiciones podran establecer los plazos minimos
para surtir el proceso de contratacion, garantizando en todo caso los principios de
transparencia, economia y seleccién objetiva.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO:

Luego de adelantar un referenciamiento de mercado que permite calcular el
presupuesto de la respectiva contratacién, su monto y el de posibles costos asociados,
se obtuvo la siguiente informacion:

6.1. ESTUDIO DEL MERCADO:

Se envio solicitud de cotizacion a tres (3) empresas del sector, con el fin de analizar su
experticia e idoneidad para cumplir con el objeto contractual y determinar el presupuesto
oficial del presente contrato, de las cuales presentaron cotizacién las siguientes
empresas:
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DIVIX COLSOF TIGO
VALOR VALOR VALOR
CANTIDAD | ESPECIFICACIONES | UNITARIO ‘T’g';gf UNITARIO ‘43';2'5 UNITARIO ‘T’g';gf
TOTAL TOTAL TOTAL
4usuarios | MS Project - Plan 3 $2126.704| $2.126.704| $920.700| $3.682.800| $1.271.688| $1.271.688
2 Autocad 2026 $11.555.093| $23.110.186| $ 1.608.300| $3.216.600| $7.130.991| $ 14.261.982
1 Capout $1417.094| $1417.094| $756.900| $756.900| $526.772 $526.772
SUBTOTAL | $26.653.984 | SUBTOTAL | §$7.656.300 | SUBTOTAL | $ 16.060.442
IVA $5.064.257 IVA | $1.454.697 IVA | $3.051.484
TOTAL $ 31.718.241 TOTAL | $9.110.997| TOTAL | $19.111.926

6.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Del analisis comparativo de las cotizaciones presentadas por los proveedores DIVIX,
COLSOF y TIGO, para la adquisicién de licencias de MS Project Plan 3 (4 usuarios),
Autocad 2026 (2 licencias) y Capcut (1 licencia), se evidencia que todas las cotizaciones
atienden a las especificaciones técnicas requeridas para satisfacer la necesidad
identificada por la entidad. No obstante, se presentan diferencias sustanciales en los
valores cotizados, siendo la propuesta de COLSOF la mas favorable con un valor total
de $9.110.997, frente a $19.111.926 de TIGO y $31.718.241 de DIVIX, lo que implica
una diferencia significativa en términos de optimizacién de recursos.

Ahora bien, es importante precisar que en el mercado de licenciamiento de software
pueden existir variaciones de precio entre proveedores por diversos factores, tales como
el tipo de licenciamiento ofrecido (suscripcion anual, licencias perpetuas, licencias por
volumen o esquemas empresariales), los niveles de soporte técnico incluidos (basico,
premium o con atencion prioritaria), los acuerdos comerciales que cada proveedor tenga
con los fabricantes (descuentos por volumen, canales autorizados, partners
certificados), la inclusion de servicios adicionales como instalacion, configuracion,
capacitaciéon o acompafamiento técnico, asi como las condiciones de renovacion,
actualizacién y escalabilidad de las licencias. De igual forma, factores como la tasa de
cambio, costos administrativos, margenes comerciales y estrategias de mercado de
cada proveedor pueden incidir en la estructuracion del precio final ofertado.

Sin embargo, pese a estas posibles diferencias, en el presente proceso no se
evidencian elementos diferenciales claramente acreditados en las cotizaciones que
justifiquen técnicamente la seleccion de una oferta de mayor valor, en tanto todas
cumplen con las condiciones requeridas y no se identifican beneficios adicionales
sustanciales que representen un mayor valor para la entidad en proporcion al
incremento del costo. En consecuencia, y en aplicacion de los principios de economia,
eficiencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion, se considera procedente
estructurar el presupuesto oficial con base en la cotizacién mas econdémica, esto es, la
presentada por COLSOF, toda vez que garantiza el cumplimiento de la necesidad en
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condiciones técnicas equivalentes, asegurando el uso adecuado y racional de los
recursos publicos o privados y evitando incurrir en sobrecostos injustificados.

Por lo anterior se evidencia que el valor del proceso fue determinado con base en un
sondeo del mercado, teniendo en cuenta la especialidad requerida, el alcance definido,
las licencias de software; por consiguiente, el valor estimado del contrato asciende a la
suma de Nueve millones ciento diez mil novecientos noventa y siete pesos M/L
($9.110.997) INCLUIDO IVA y todos los costos directos e indirectos, tasas y
contribuciones que conlleve la celebracién y ejecucién total del contrato que resulte del
proceso de contratacion.

6.3. INFORMACION PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

Con base en el anterior sondeo de mercado, la ESU cuenta con el presupuesto para
dicha contratacion, el cual se debera ejecutar por el rubro presupuestal No
23502080000011-0 y centro de costos No 21367.

Rubro Nombre Rubro Fuente CCosto Nombre CCosto Ppto.
GERENCIAMIENTO 4600105005 DE 2025 C5
23502080000011-0 PROYECTO C5 83131 21367 MEDELLIN - SECRETARIADE | $9.110.997
MEDELLIN SEGURIDAD

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:

El presente proceso de contratacion se fundamenta en la normatividad vigente aplicable a
la entidad, particularmente en lo establecido en el Acuerdo 019 de 2019, en lo relacionado
con la modalidad de seleccién por minima cuantia. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
valor total del proceso asciende a la suma de Nueve millones ciento diez mil
novecientos noventa y siete pesos M/L ($9.110.997) INCLUIDO IVA, el cual no
supera el tope establecido de veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV), razén por la cual resulta procedente adelantar el proceso bajo esta modalidad.

En este sentido, se da aplicacion a lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de
Contratacion, el cual establece que: “Procedimiento de solicitud privada de oferta minima
cuantia: en los casos en que la cuantia sea inferior o igual a veinte (20) SMMLYV, la solicitud
privada de oferta de minima cuantia se realizara de la siguiente forma y en los pliegos de
condiciones podran determinarse los plazos minimos para surtir el proceso de
contratacion”. En virtud de lo anterior, la entidad podra adelantar una solicitud privada de
oferta de minima cuantia, garantizando los principios de transparencia, economia y
seleccion obijetiva.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la cuantia del proceso y la naturaleza del objeto
contractual, se justifica la aplicacion de la modalidad de minima cuantia, toda vez que
permite satisfacer la necesidad de manera agil y eficiente, optimizando los recursos
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publicos y asegurando la seleccion de la oferta mas favorable para la entidad, sin
desconocer los principios que rigen la contratacion.

8. RIESGOS: Ver matriz de riesgos que se adjunta.

9. GARANTIAS EXIGIDAS: En virtud del objeto contractual, el contratista debera
constituir los siguientes amparos:

e Cumplimiento: Por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato con una
vigencia igual a la duracién del contrato y seis (6) meses mas.

e Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Por el diez por ciento (10%)
del valor total del contrato, con una vigencia igual a la duracion del contrato y seis
(6) meses mas.

e Calidad del servicio: Por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con
una vigencia igual a la duracién del contrato y seis (6) meses mas.

10. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO:

La contratacién no esta cobijada por Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio.

1.

CONDICIONES CONTRACTUALES:

11.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATO
11.1.1. OBLIGACIONES DE LA ESU:

La ESU en desarrollo del presente contrato tendra los siguientes derechos y deberes:

1.

2.

Exigir al contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado.

Actualizar y adoptar las medidas necesarias cuando se produzcan fendmenos
que alteren en su contra el equilibrio econdmico o financiero del contrato, previo
informe del Supervisor, sobre la ocurrencia de tales hechos.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios
que sufran en desarrollo o con ocasion del contrato.

Ejercer las acciones a que haya lugar, por las situaciones administrativas de la
Entidad, como consecuencia del presente contrato.




¢ Codigo: FT-M3-GJ-12
' ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACION DE [ yercisn: 4
CONTRATACION
_e5|[ Pagina 8 de 10

5. Pagar oportunamente al contratista el valor del contrato, de conformidad con lo
establecido en el contrato.

6. Facilitar al contratista lo necesario para la adecuada ejecucion del objeto
contractual.

11.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Suministrar las licencias de software objeto del contrato, nuevas, originales, legales y
activas durante toda su vigencia. 2. Garantizar que las licencias sean compatibles con los
sistemas operativos y entornos tecnologicos utilizados por la ESU. 3. Entregar las licencias
debidamente activadas y asociadas a las cuentas institucionales definidas por la ESU. 4.
Brindar soporte técnico durante la vigencia de las licencias, conforme a las politicas del
fabricante. 5. Atender oportunamente incidentes relacionados con activacion, renovacion o
fallos de licenciamiento. 6. Cumplir con las especificaciones técnicas minimas definidas en
los estudios previos.7. Garantizar el cumplimiento de las condiciones de calidad del bien.8.
Entregar documentacién de licenciamiento y certificacion de autenticidad cuando aplique.

11.1.3 PRODUCTOS Y/O SERVICIOS: En desarrollo de las anteriores
obligaciones, el contratista se obliga a suministrar los siguientes productos y/o
servicios:

Las licencias ofrecidas deberan corresponder a versiones vigentes o soportadas por el
fabricante, permitir su uso en entornos profesionales, garantizar compatibilidad con archivos
generados por versiones previas y contar con soporte oficial durante toda la vigencia
contractual.

DESCRIPCION UN CANTIDAD ESPECIFICACIONES

Herramienta de programacion vy
seguimiento de proyectos con gestion
de cronograma, recursos y costos.
Licencia comercial. Compatible con
archivos estandar del sector. MS
Project Plan 3 o equivalente

Software de disefio asistido por
computador para revisién y analisis de
anual 2 planos técnicos. Licencia comercial,
soporte oficial vigente. AutoCAD 2026 o
equivalente

CapCut- Herramienta de edicion y
gestion audiovisual para
anual 1 documentacion técnica del proyecto.
Licencia comercial. CapCut o
equivalente

MS Project - Plan 3- | 8 meses
Licencias software de | (servicio | 4 usuarios
gestion de proyectos | mensual)

Autocad 2026-
Licencia CAD

Capcut - Software de
edicion audiovisual
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11.1.4 FORMA DE PAGO: La EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES
URBANAS -ESU- pagara en pagos parciales de acuerdo a los bienes y/o servicios
prestados, previa las siguientes condiciones:

Nota: Se precisa que el pago correspondiente a las licencias de software se realizara
en un unico pago, mientras que el servicio asociado se facturara de manera mensual.

La respectiva factura debe cumplir con los requisitos de las normas
fiscales establecidas en el Articulo 617 del Estatuto Tributario. La fecha de la
factura debe corresponder al mes de su elaboracién, y en ella constara el
numero del contrato y, el concepto del bien o servicio que se esta cobrando.
Las retenciones en la fuente a que hubiere lugar y todo impuesto, tasa,
estampilla o contribucion directa o indirecta, Nacional, Departamental o
Municipal que se cause con ocasiéon del contrato seran a cargo exclusivo del
contratista.

Una vez recibida a satisfaccion la factura o cuenta de cobro
correspondiente, la ESU tendra treinta (30) dias calendario para proceder a su
pago. En casode incurrir en mora en los pagos, la ESU reconocera al
contratista un interés equivalente al DTF anual de manera proporcional al
tiempo de retraso.

Almomento de entregar la factura, ésta deberaestar acompafiada con el
certificado de pago de aporte de sus empleados al Sistema de Seguridad
Social Integral y a las Entidades que administran recursos de naturaleza
parafiscal; y la carta donde se especifique la Entidad y el numero de cuenta
bancaria a la cual se le debera realizar el pago.

Para el caso de proveedores que se encuentren obligados a
facturar electronicamente, la facturacion debera ser remitida al correo
electrénico facturacion@esu.com.co y la fecha limite para la recepcion de las
mismas estara sujeta a las fechas definidas en la circular 01 del 6 de
enero de 2026 y las subsiguientes circulares que seexpidan paralas
vigencias 2026y 2027,documento donde adicionalmente se define la
elaboracion del recibo a satisfaccion por parte del supervisor/interventor
designado y el proceso de cierre contable en calidad de empresa industrial y
comercial del estado.

11.1.5 SUPERVISION DEL CONTRATO: La Supervisién del Contrato estara a cargo

de un Profesional Universitario de la Subgerencia de Servicios 0 quien haga
sus veces o quien designe el Ordenador del Gasto; el cual ejercera las
obligaciones y responsabilidades de acuerdo con lo establecido en los
articulos 44 y 45 del Reglamento de Contratacion de la Entidad.

11.1.6PLAZO DE EJECUCION: El plazo del presente contrato sera hasta diciembre

31 de 2026 a partir de la aprobacién de las garantias, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Nota: Se precisa que las licencias de software cuentan con una vigencia de un (1)
afio a partir de su activacion. No obstante, el plazo de ejecucion contractual se
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establece hasta el 31 de diciembre, periodo durante el cual el servicio de
licenciamiento de Licencias de Software para la gestidén de proyectos se prestara de

manera mensual.

11.1.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: La ejecucion y entrega de todos
los bienes y servicios se hara en el Distrito de Medellin o en el sitio que le defina

la ESU, previa coordinacion con el supervisor del contrato.

Cordialmente,

Lslollfops& y ,
NGELICA MARIA LOPEZ GARCES
Subgerente de Servicios

o

Aprobo: Nathalia Restrepo Caro, Subgerente Administrativa y Finangierad@C—
Aprobd: Kamal Abdul Nassar Montoya, Secretario Gener%/ =
Reviso: Alejandra Mufioz Jiménez, Profesional Espgcializa?a - Unidad-de Gestion Juridicam
Proyecto: Tatiana Silva Pulido - Unidad de Compra"sJJ;\; S i“ !




