SOLICITUD PUBLICA DE OFERTA SPO 2015-18
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INFORME DE RESPUESTA OBSERVACIONES AL INFORME PRELIMAR DE

EVALUACION

El Comité Evaluador designado dentro del proceso de Solicitud Publica de Oferta
SPO 2015-18, da respuesta a las observaciones planteadas al informe de evaluacién

asi:

La respuesta a los participantes que presentaron observacién sobre el puntaje
asignado al aspecto Talento Humano, se da a partir de la relacién establecida en el

Documento Base:

Personal vinculado
Perfil laboralmente Puntaje
Al menos 5 15
Consultores Entre2y 4 10
1 5
2 6 mas 10
Asesores 1 S
0 0
Entre3y5 5
Investigadores 162 3
0 0

Dogman de Colombia Ltda. Radicado 2015009699

Solicita revisar el puntaje asignado en el item Talento Humano, indicando que
relacioné tres Investigadores y solo se asignd 3 puntos.
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EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA ESU
Calle 16 41 210, Oficina 105 Edificio La Compafiia
Medellin

ASUNTO: Observaciones al informe de evaluacion , Solicitud Publica de

Oferta SPO 2015 - 18 , ACREDITACION PARA INVESTIGADORES EN -

SEGURIDAD PRIVADA

Cordial Saludo,

De la manera mas amable , solicito sea revisado el puntaje asignado a
nuestra empresa, DOGMAN DE COLOMBIA LTDA., identificada con NIT.
890.917.557-6; pues una vez revisada la sumatoria de los factores de
evaluacion para nuestra empresa, evidenciamos que en el factor Talento
Humano, Investigadores, nos asignan anicamente 3 puntos, lo que equivale a
la presentacion de solo uno o dos investigadores, en nuestro ¢asa, aportamos
tres investigadores, lo que equivaldria al puntaje maximo para este factor, es
decir, cinco puntos.

Lo anterior se puede evidenciar en los folios 001096 al 001108, asi:
folio 001096, Credencial de investigador del 5r. Lucas israel Villada.
Folio 001098, Credencial de Investigador del Sr. Christian Alexander Hoyos.

Folio 001100, Credencial de Consultor del Sr. Alvaro Castafio Espinosa, la cual
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se anexa con la debida aclaracién por parte de la Superintendencia de
vigilancia vy Seguridad Privada, donde especifican que segin lo establecido en
el decreto 2885 de 2009, articulo 3, “la credencial comoe Consultor, también
habilita para realizar asesorias e investigaciones en seguridad privada”; asi las
cosas, dicha credencial lo acredita como investigador.

Es importante aclarar que esta credencial no esta incluida en las credenciales
aportadas en el factor de Consultores.

Por lo anterior reitero la solicitud de revisar el puntaje asighado a DOGMAN
DE COLOMBIA LTDA.

Cordialmente,

Representante Legal
DOGMAYN DE COLOMBIA LTDA.

Cra, 71 Ho, 38 - 26 PBX: 47115 08 - --mall: dogmancolombla@dogmancomes
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Respuesta
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La Empresa Dogman de Colombia Ltda. presenté el personal que se relaciona a

continuacion:

Personal Personal
Perfil presentado acreditado Puntaje
Consultores 7 6 15
Asesores 3 2 10
Investigadores 3 3 5

Total puntaje obtenido:

Seguridad de Colombia Antioquia Ltda. Radicado 2015009710

Solicita revisar el puntaje asignado en el item Talento Humano, indicando que
presento seis Asesores y solo se asignd 10 puntos. ‘
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“SEGURIDAD DE COLOMBIA ANTIOQUIA LTDA.”
SU EMPRESA JUSTIFICA NUESTRA ORGANIZACION

Cortity o Insrmendon Do erares Tetutoes badisa
RadioadoR 2015009710 e
Medellin, 5 de noviembre de 2015 Focha: 1G5 214 PM s
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COMITE EVALUADOR

EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA “ESU”
La Ciudad.

ASUNTO:  Observaciones Evaluacién Preliminar

Una vez analizado el informe a la evaluacion preliminar observamos que en e
punto 16.2 Talento Mumano CONSULTORES, decia “Consultores {15 puntos): Se
asignaran quince (15) puntos a los interesados que demuestren fener vinculados
laboralmente en su empresa, al menos cinco (5) empleados acreditados por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada como Consullores; si
demuestran tener vinculados entre dos y cuatro {2 v 4) se le asignara diez (10)
puntos, y si tiene vinculado uno (1) se le asignara cinco (5) puntos; en todo caso, a
quienes no acrediten tener Consultores vinculados se Je asignara "cero” (0) puntos
en este factor,

Seguridad de Colombia Antioquia Lida en este punlo aporto 6 consultores
debidamente acreditados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y vinculados a la empresa,

De las 6 resoluciones aportadas tres (3) no se apreciaban claramente la fecha de
resolucion por fo cual deducimos que esta fue la razon por la que nos asignaron
10 puntos.

Durante la visita técnica fue solicitada y verificada estas resoluciones por la parte
juridica quedando claro que todas tenian fecha vigente,

Por lo anterior anexo las resoluciones de los 6 consultores que se anexaron en la
propuesta pagi -265 con la fecha visible y solicito se otorgue el maximo
puntaje de 18 puntos para dichos item.
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Respuesta
Personal Personal
Perfil presentado acreditado Puntaje
Consultores 6 6 15 ‘
Asesores 4 2 10
Investigadores 4 4 5
Total puntaje obtenido: 25

Atlas Seguridad Ltda. Radicado 2015009725

Presenta observaciones al Informe Preliminar solicitando revisar la experiencia
acreditada (Numeral 14.2 del Pliego de Condiciones) a efectos de habilitar su

participacion.
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' FSU-EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA
5 COMITE EVALUADOR
Medellin

g

. ' REF: Observaciones al informe prefiminar de evaluacién del process Solicitad pablica de
€ ' oreraspo 201515,

per . Respetados sefiores.

L2 5 LUIS FERNANDO GARCIA TARQUINO, mayor de edad, vecino de la cindad de Santiago de

7/\\_ * Cali, en mi calidad de Representante Legal de Seguridad Atlas Lida, a Ud., ateniamente me
dirijo, encontrdndome dentro del término legal, con el fin de allegar observaciones a las
evaluaciones y conforme a lo siguiente:

En refacion con ¢l item de experiencia del informe preliminar de evaluacion, encontramos que la

ﬁ"’ Entidad ha establecido que mi representada se encuentra presuntamente inhabilitada dentro del
proces, por experiencia en contralos.
f Sxee |
€ - Al respecto es menester hacer las siguientes reflexiones que devienen del pliegoe de condiciones
@ y acorde a lo que seguidamente se expondra:
Dentro del pliego de condiciones en Ja legislacion aplicable al presente praceso de Soficitud Piblica de
£t e . Ofentas, sc establecid lo siguicate:
hiaE
@‘i o 4. REGIMEN JURIDICO APLICABLE
M )
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Igugimente, la  Empresa  dard  aplicacion ol  régimen de inhobilidades ¢
incompatibilidades de que tratan los articules & modificado por ef articulo 18 de la ley
1150 de 2007 9 ¥ 10 dé la ley 80 de 1993, articulos #4 y 49 de lu ley 617 de 2000,
modificado el iltimo por ef articuio 1° de ta ley 1148 de 2007, Al Decreto 019 de 2012 ¥
sus reglamentarios. Decreto 1082 de 2015 asf como los Leyes 80 de 1993 y 1150 de
26007, en lo aptivable a los principivs de la funcion edminisirativa y de la gestion fiscal a
que se refleren los articulos 209 y 267 de la Constitucidn Politica, respectivamente.”

En primer érmino es dable recordar que las inhabilidades e incompatibilidades para contratar
estan contempladas ¢xpresamente en la ley cdmo lo anota la administracidn en la presente
condicién y consecuenciakmente ¢ administrador o convoeante, no podrd jamds crear una
inhabilidad adicional a las previstas legabmente, pues ello conllevarla a la usurpacion de
compeiencias v funciones publicas, diseiada su concepcian desde ln Carta Magna por &l
Constituyente primario, violandose no s6lo dichu volumtad sino el principic orientador del Estado
Social de Derecho que no ¢s otro que ¢i de legalidad.

En razén a esa especifica caracteristica, es que inicialmente la Ley 80 de 1993 y posteriormente
{a 1150 de 2007 mediante la cual se ingroducen algunas modificaciones a la amerior, a articulo 5°
de la Seleccion Objetive, establece:

“l. La capacidad juridica y los_condiciones gy _gxperipncia capacidod financiera y de

organizacion de los proepongntes serdn objeto de verificacicn de camplin coma rey s
habititantes para la participacidn en el proceso de seleceidn y no oforgardn puntaje. ..

Pardgrafo 1% La ausencia de requisitos o la falta de documenios referentes a la funra
contratacidn o al proponenie, ne necesarios para la comparacion de las propuesias no servirdn
de titulo suficiente pova el rechaza de los afrecimientos hechos. En consecuencia, todos aguellos
requisitos de la propuesta gie uo afecten la asignacion de puntaje, podrdn ser solicitados por
las entidades e caalquier momento, hasta la adjudicacion.” (Negrillas ¥ subraya fuera de
fexto}

La observacion reslizada a mi representada es en la condicidn de experiencia, requisito este
habilitante ¥ no objeto de ponderacion, por lo que, al no afectar la asignacién de puntaje, su
aclaracién, st es que hay lugar a ella, puede ser solicitada por la convocante hasta ¢l momento
anterior & la adjudicacion de la oferta.
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Scguidamentc se establece que se dard aplicacion 2 la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 ¢n lo
aplicable a los principios de ls funcion administrativa y de la gestion fiscal a que se refieren los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivarnerte.

Artlculos 209 de 1a Constitucidn Politica al tratar e] tema de la funcitn edministrativa, sefiala que
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igual, Moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad v publicidad y ¢l articulo 267
ibidem Relacion a la gestion fiscal ejercida por Ja Contralorfa General de la Repiibiica respecto
de las entidades de la administracién como De los particulares que mangjen bienes o fondos de la
nacion,

Los principios son [a razon de ser de la totalidad del ordenamiento juridico comenzando por que
se constituyen en ¢l cimienio del contenido de la Constitucién Politica, previstos desde el
predmbule mismo y su articule primero, en donde se condensa la parte dogmatica y organica de
la misma, constructores de la totalidad del andamiaje legal de nuestra organizacion social y al
cual deben su sometimiento conforme a lo previsto en su articulo 4 “Principio de Legalidad”,
siendo la condicionante de [a cual no se puede apartar ninguna de los ciudadznos.

Ls por ello, que si bien la convocante no se constituye como una institucion piblica, ¢f solo
tlamade de los principios constitucionales la atan inescindiblemente a la normativa que regula la
contratacidn ¥ 50 manusl cstd condicionado por fa ley de cardcter general v Ja Constitucion
Politica.

Cuando el articulo 209 C. Pol., hace relacién a que la funcion administrativa esta al servicio de
tos intercses generales, 1o que esta es declarando que la misma csid al servicio de la totalidad de
los asociades y consccucnte con cllo coma goporte cnarbola las maximas polificas o principios
que resguardan a la sociedad entera, sefialando los siguientes;

La ipualdad, corresponde & un tratamiento en idénticas condiciones respecto de la aplicacion de la ley

‘*para wdos Jos sctores sociales siompre y cuando sus escenarios sean los mismos, por lo gue, para el sub

examine si no existe claridad pars ln Administracién respecto de lo aportado por mi representada on
refacion con la experiencia, conforme al mandato expreso de la propia ley al tratarse de factores de NO
poaderacion. €sta puede solicitar tas aclaraciones pertinentes, hasta ¢l momenta anterior a la adjudicacion.
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La moralidad, entendida como los valores y principtos gue circundan @ la administracidn
piblica o sus representantes, dando garantia de su actividad conforme & los mandatos de la
moral, de la ética ¥ de la ley, en beneficio del interés de la comunidad,

La eficacia, hace relacidn a que la voluntad de la convocante rebase ¢f ambito de fa misma ¢ ingrese al
interior de la comunidad, que en tratdndose de procesos licitatorios, se gé cumplimiento a los
requerimientos hechos en los respectivos piieges, se soliciten las aclaraciones pertinentes respecto de las
ofertas dentra de os rminos establecidos, pues de lo contrario, deviene en ineficaz la actuacion legitima
de la administracion y por lo tante no podria hacerse prédica el sometimiento a este principic.

El principio de cconomia, entendido como ¢] shomra de tiempo evitande dilaciones por reclamaciones,
para la realizacion del proveso sefectivo de la mejor oferta y de adecuacion 8 los pardmetros fijados por la
ley ¥ la propia conwocante, en beneficio de los intereses de la sociedad entera.

Ligado de manera indefectible al anterior principic estd el de celeridad, el cual impone Hevar 4 cabo el
praceso de seleceian de manera pronta ¥ rapida, a efectos de minfmizer costas y actividad administrati va,
&n pro de fos intereses sociales comprendidos 1anto de ln que convoca, como de los convacados, puesto
que fo que se busea es el ahorro de tiempe, en la actividad desplegada por ¢l propio Estado a través de la
eatidad,

NIT $2 313 T494 V.gitedo Rupenigdana Ne, SII2840000IETT ox 1NV 20Y

La imparcialidad concieme a la aspiracién de prevenir conductas que no correspondan a un proceder
recto, legal, en justicia, pues de lo contrario se fracturara de contera el principio de igunidad.

£l principio de publicidad, comprende los medios que la administracidn debe emplear, para
hacer conoegr el trimite o estado de una determinada actuacién. en el caso que nos ocupa el
término para observar y donde precisamente, se dard a la administracién las herramientas legales
para que Hepue a la conclusion de que nuestra oferta cumple, con lo exigido en el pliego de
conformidad a su exigencia,

oy En el numeral 14.2 (Expericncia) del pliego de condiciones, se discurre su cumplimicato 2
cabalidad, segon las siguientes consideraciones.

ronifobscum
iy
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1. Se debia acreditar la experiencia a través de un maximo do cineo (5) contratos ejecutados
en los dltimos siete (7) afios contados hasta la fecha de cierre de la presente solicitud
pubiica.

b
=
x
3

‘f Este requisito se acredito con los siguientes cuatro (4) contratos;

ofy ¢ e . ‘

¥ oz * ESU porun valor de $13.562.987.958 (Recursos cjecutados) ejecutado entre 01-07-2012
Vo N al 26-06-2015

g ¢ ISA porun valor de $18.365.072.383 cjecutado entre 01-01-2011 al 30-06-2015
Qé, é ¢ ARGOS por un valor de $22.000.000.000 ejecutado entre 02-02-2009 &l 30-06-2014

o IR » ALMACENES EXITO por un valor de $15.511.977.920 (Seguridad fisica) cjecwado

gy - entre 01-01-2012 af 31-12-2012.

QPR -
o é Los cuales cumplen con el tiempo de antigticdad de ejecucidn.
7\‘? 2. La sumatoria de los valores facturados cn los contratos certificados {mdximo 5) hasta Ia
,.»-1»‘ fecha de cierre de la solicitud debe ser igual o superior a 45.000 SMMLV lo cual con
e base en e! salario minimo de hoy {$644.350) equivale a  $28.995.750.000

"Te Este requisito se acreditd en nucstra propuesta con los siguientes contratos fos cuates suman $
i ; 69.440.038.253

¢ ESU por un valor de $13.562.987.958 (Recursos cjecutados) ciecutade entre 01-(7-
2012 al 26-06-2015
| ¢ ISA por un valor de $18.365.072.385 gjecutado entre 01-01-2011 al 30-06-201%
s * ARGOS por un valor de $22.000.000.000 gjecutado entre (2-02-2009 al 30-06.2014
@;mmm +  ALMACENES EXITO por un valor de $15.511.977.920 (Scguridad fisica) gjccutado
EBNEkGS entre 01-01-2012 al 31-12-2012.

De los cinco (5) contratos cjecutados en su totafidad, mintmo dos (2) deberdn haber sido
ejecutados o en ejeeucion en la viudad de Medellin o of drea metropolitana por un valor
superior al 60% de la sumatoria del total de los contratos certificadas,

(14
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Los siguientes son los contratos certificados por nosowos, que fueron gjecutados wtal o
parcialmente en Medellin y su drea metropolitana.

e  ESU porun valorde $13.562,987.958 ejecutado entre 01-07-2012 al 26-06-2015
o [SA por un valor de $18.365.072.385 giecutado entre G1-01-2011 al 30-06-2015
o ARGOS por un valor de $22.000.000.000 ¢jecutado entre 02-02-2009 al 30-06-2014

AVACQUENZT & 12 01

4

Estos contratos suman en su totalidad $53.928.060.343 v fo ejecutado en Medellin y su
area metropolitana asciende 8 $38.671.524,299 (72%,) (Y er siguiente cuadro) superando
asi el 60% establecido como requisite.
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g Con o anterior se evidencia que Seguridad Atlas Limitada cumpie todos los requisitos del
. i numeral 14.2 del pliego con la screditacion de tres de los cuatro contratos certificados (ESU, ISA
§ ¥ ARGOS).
4 Finaimente, en lo que hace relacion al certificado de Almacenes Exito ¢jecutado por fuera de
§ Medellin y su drea metropolitana, o que acredita es Ja experiencia de mi representada a nivel
2 nacional y su trajinar durante 41 afios en el territorio Patrio. mostzando con ello a la Entidad
g convocante la experiencia del ente empresarial, que al no ser exigido por ésta, se forma en vano ¥
: g .
% como un documento adicional que no produce efecto alpuno respecto del proceso selectivo,
H solicitando respetuosamente ¥ conforme a la ley no darle trascendencia por carecer de ella
¥ ademds que cor lo ameriormente expuesto se da cumplimiento 2 lo exigido por cf frem de
§ experiencia del pliego ¥ a las solicitudes tealizadas por ¢l comité evaluador en el periodo de
by evaluacion,
=
& =
%K
o,
b o T .
@(,f Agradegpmos su amabha{eimom
WIS /
N ;
) 'f h
(%! !
f s 7?3’“% \
[oi== ]
€
[
’ LUIS EERNANDO gAncm TARQUINO

(fg%"gi“&{fé"é Gerente Genersl
Seguridad Atlas L.tda.
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Respuesta

Analizada la observacion antes descrita respecto a que el citado participante habia
resultado inhabilitado por no acreditar la experiencia solicitada como requisito
habilitante, el Comité Evaluador solicitd allegar certificado expedido por el Grupo
Argos donde constara los contratos ejecutados en el Area Metropolitana
discriminando el valor anual por cada vigencia.

En el plazo concedido por la Entidad, Atlas Seguridad Ltda. allegd el certificado
correspondiente, mediante oficio radicado en el CID de la ESU bajo el numero
2015009784 de fecha 9 de noviembre de 2015, aclaratorio de la experiencia de
contratos ejecutados en el Area Metropolitana con el Grupo Argos.

En consecuencia, la sumatoria de la experiencia acreditada por la ejecucion de los
contratos con las sociedades Intercolombia S.A. E.S.P, la Empresa para la Seguridad
Urbana — ESU y el GRUPO ARGOS cumple con el requisito de la experiencia solicitada
en el Documento Base.

Asi las cosas, y luego de haber sido habilitado en la evaluacién financiera y juridica,
se habilita en su totalidad, acogiendo de esta forma la observacion que se nos
presenta.

G4S Secure Solutions Colombia S.A. Radicado 2015009733

Solicita revisar la evaluacion para verificar el puntaje total asignado de 160 puntos.

www, = B com.co

Medellin - Colombic

Medel

todos por la®

Calle 16 No.41-210 Ed. La Compoafiia Av. El PobladoTel: (67 4) 444 3448 Alcaldia de Medellin



empresa para la seguridad

>

Mede

todos por la

548 ~ Secure Solutions Colormnbia S.A,
Carrera 43 # 14-114
‘ Modellin - Colombia
Teldfono: 2662777
Fax: 3521156
www,g48.L0m.co

FPROROE VT 3.6

Moymm Yootz ssen <
tedallin 05 de noviembre de 2015 Radicade:R 2015009733 -

Fachg: 20151105 5116 P Prreceptu et aermed

WL LZAM ARTURG ARUAS PRADA
seores casunto> MR

ESU ~ EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA
propuestas@esu.com. co

daospina@esu.com.co
La cludad

Asunto: Presentacién de observaciones informe praliminar de evaluacion, solicitud pablica de
oferta SPO 2015-18

Cordisl saludo,

G4S identificada con NIT B80013951 basados en & informe preliminar de svaluacidn de la solicitud
poblica de oferta citada en et asunto, solicilamos amablemente sean evaluadas nuestras ohservaciones

referente a

1. Calificacion G43: Manifestamos nuestro acuendo con el proceso de evaluacion, sin embargo, en la
calificacion publicada de 160 puntos encontramos una diferencia de 5 punles por debajo del
registro que oblenemos con la informacidn actuatmente disponible, por ende, solicitamos
amablemente nos sea informada el detalle de nuestra calificacion al respecto.

2. Frente a lo estipulado en el cronograma del proceso y en el aparle de "Respuesta a
Cbservacicnes” derivadas del informe preliminar de evaluacién a presentar por fa ESU el dia 10 de
noviembre, solicitamos tener en cuents ia consideracién de permitirnos a los proponentes, en caso
de variaciones frente a las observaciones por alguno de jos proponente que madifiquen las
calificaciones publicadas, nos sea concedido el derecho a presentar replica sobre las mismas,
manteniende come hasta el momento la mayor claridad y fransparencia en el proceso licitatorio.
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Respuesta

Revisados los puntajes asignados en cada uno de los aspectos de ponderacion, se
encontro en la capacidad financiera lo siguiente:

En el documento base para la contratacion se establecié la asignacion de puntajes
para la capacidad financiera asi:

“16.8 Capacidad financiera

Con base en la informacién financiera presentada por el oferente en el Registro
Unico de Proponentes — RUP al 31 de diciembre de 2014, la ESU analizard los
siguientes indicadores financieros y corroborara el cumplimiento de las condiciones
que se detallan a continuacion.

Puntaje maximo a asignar
Indicador
Liquidez 15
Endeudamiento 15
Capital de trabajo 15
Cobertura de interés 5
Rentabilidad del patrimonio 5
Rentabilidad del Activo 5

Puntaje Total: 60

En la evaluacion financiera se asignaron los siguientes puntos, como se publico en el
Informe Preliminar:

Puntaje asignado
Indicador

Liguidez 5
Endeudamiento 5
Capital de trabajo 15
Cobertura de interés 7 5
Rentabilidad del patrimonio 5
Rentabilidad del Activo 0

Puntaje Total: 35
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Con base en la observacion presentada se modifica el puntaje asignado en el
Indicador Liquidez.

Puntaje asignado
Indicador

Liquidez 10
Endeudamiento 5
Capital de trabajo 15
Cobertura de interés 5
Rentabilidad del patrimonio 5
Rentabilidad del Activo 0

Puntaje Total: 40

En estos términos y ajustado al cronograma de la Solicitud Plbica de Oferta SPO
2015-18 se da respuesta a las observaciones presentadas por los participantes al
Informe Preliminar de Evaluacién de la Convocatoria PUbica que tiene por objeto la
seleccién de Aliados Proveedores.

El presente documento se publica hoy diez (10) de noviembre de 2015 en la pagina
de la entidad y hace parte integral del proceso SPO 2015-18

Original firmado.
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