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RESOLUCION 765 DE DICIEMBRE 18 DE 2014

~ “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZAN Y REGLAMENTAN LAS POLITICAS PARA LA
ASIGNACION DE ACTIVOS FIJOS DE LA EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA —ESU”

La Gerencia, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, conforme al objeto de la
Entidad establecido por el decreto 178 de 2002, actuando conforme a la ley 489 de 1998
y directrices de la Funcion Publica en general,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, en las
Entidades publicas las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar
métodos y procedimientos de control interno de conformidad con la ley.

Que la ley 87 de 1993 establecid que el ejercicio de control interno es responsabilidad de
las Entidades de la administracion, para lo cual debe disponer de mecanismos propios de
verificacién, evaluacion y adopcion de normas para la proteccién y utilizacion racional de
los recursos fisicos.

Que la ESU en su calidad de Empresa Industrial y Comercial del Estado, presenta el deber
de custodia y cuidado de los recursos publicos de propiedad de la Entidad o que por
figuras juridicas de arrendamiento de bienes muebles como renting, comodato u otra
forma de administracion, son utilizados por empleados, personal de mision, practicantes y
contratistas de la Entidad.

Que la Direccion Administrativa y Financiera en uso de sus facultades presenta la
competencia y las funciones designadas para velar por el cumplimiento de la proteccién y
desarrollo en el uso de los activos fijos utilizados por la empresa por ser de su propiedad o
encontrase en arrendamiento, comodato u otra forma de uso, asi como la potestad de
determinar las politicas que serdn de obligatorio acatamiento por todos de sus
empleados, personal de mision, practicantes y contratistas.

Que al ostentar la calidad de empleados, personal de misidn, practicantes y contratistas
de la ESU, implica la responsabilidad sobre todas las actividades inherentes al
funcionamiento de las direcciones, areas, lineas de negocios, dependencias, entre ellas la
administracion de los bienes de la Entidad como elementos fundamentales para el
cumplimiento de los fines estatales y la garantia de los derechos en el caso que nos ocupa
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como Empresa Industrial y Comercial del Estado; responsabilidad que se entendera al
interior y por fuera de la Entidad siempre que se encuentre en ejercicio de sus funciones.

Que se hace necesario disponer y actualizar las politicas de activos fijos de la Entidad o de
aquellos bienes de uso que no sean de propiedad de la misma que tengan cualquier tituio,
que tutele a toda la comunidad de la empresa en su manejo racional, razonable vy
responsable.

Que en consecuencia se hace necesario actualizar por medio de la presente las politicas
de activos fijos que la empresa habia suscrito con anterioridad, tomando como referencia
las normas vigentes en materia de la administracion y el Plan General de Contabilidad
Publica expedida por la Contaduria General de |la Nacion asi como |a directrices en general
de la Funcién Publica y la autonomia administrativa de la ESU como Empresa Industrial Y
Comercial Del Estado, para que sea de cbligatorio cumplimiento para los empleados,
personal de misidn, practicantes y contratistas.

Con fundamento en lo anterior,
RESUELVE:

Articulo Primero: Debera realizarse anualmente un inventario a cargo del profesionai de
infraestructura fisica o quien haga sus veces, a todos los empleados, personal de mision,
practicantes y contratistas, de los bienes muebles y devolutivos propiedad de ia Entidad o
que estan siendo utilizados por la misma bajo titulo de renting, comodato, leasing entre
otros, para su custodia y manejo, en el desarrollo de sus actividades, en razén del cargo y
sus funciones.

Articulo Segundo: El inventario de bienes muebles y devolutivos de la Entidad debera ser
entendido como aquellos recursos publicos que pueden trasladarse y que por sus
caracteristicas tiene una vida util en condiciones normales de uso, determinada per el tipo
de bien, son susceptibles de reutilizaciéon y hacen parte del invertario de activos de la
Entidad, conforme io establece el Cddigo Civil en materia de bienes muebles por
naturaleza y bajo titulos de derechc Privado y Publico como renting, ieasing, comodato o
arrendamiento de bienes muebles entre otros, que si bien no son de propiedad del estado
tendran las mismas condiciones de uso y cuidado como recurso publico contratado para
tal fin.

Articulo Tercero: Las politicas de asignacion de activos fijos seran:

1. Los elementos que sean de uso compartido serdn cargados a la cartera del
funcionario que haga mayor uso del bien o a quien disponga el Director
Administrativo y Financiero, previo acto administrativo. En caso de pérdida, dafio

* 0 deterioro del bien, sin que se logré esclarecer mediante investigacién
administrativa la responsabilidad individual, tedos los usuarios del mismo, seran
solidariamente responsables. (Q)\
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2. Todos los empleados, personal en mision, practicantes o contratistas que tengan
bajo su responsabilidad bienes de propiedad de la ESU o bajo el titulo de renting,
leasing, comodato o arrendamiento de bienes muebles entre otros, estan
obligados a firmar el inventario que figura a su nombre al momento de ingresar a
la Entidad y actualizarlo por lo menos una vez al afio, comprometiéndose a hacer
buen uso de ellos, a no trasladarlos ni retirarlos de las instalacionés de la empresa
sin previo aviso al drea de infraestructura fisica o quien haga sus veces,
dependencia que se encargara de confirmar la autorizacion con el directivo
respectivo. Los empleados, personal en mision, practicantes y contratistas seran
responsables directos por la pérdida o dafio, salvo que provengan del deterioro
natural o que exista justa causa.

3. En el evento que el funcionario responsable del inventario de bienes a su cargo,
~vaya a disfrutar de periodo de vacaciones, licencias remuneradas o no
remuneradas o incapacidad médica o cualquier tipo de ausencia que lo separe de
sus funciones de manera temporal, debera hacer entrega provisional por cualquier
medio idoneo al superior jerarquico directo o al Director del drea correspondiente.

4. Cuando un bien es afectado por un delito contra el patrimonio como hurto o dafio
en bien ajeno entre otros, que esté a cargo de un empleado, personal en misién,
‘practicante o contratista, éste contara con ocho (08) dias habiles después de la
ocurrencia del hecho para informar al drea de infraestructura aportando la
respectiva denuncia o declaracion extra juicio.

5. En caso de pérdida se podrd formular denuncia o declaracién bajo la gravedad de
juramento de manera extra juicio ante notario en iguales condiciones al paragrafo
anterior. -

.6. En el evento de dafio material del bien, se deberd informar bajo la gravedad de
juramento o -de manera extra juicio ante notario la ocurrencia del hecho,
precisando las condiciones de tiempo, modo y lugar, que dio lugar al suceso del
dafio, precisando las condiciones técnicas y fisicas del bien dafiado, afectado o
.desmejorado.

En el evento de ser necesario o por solicitud del afectado o propietario del bien,
previa consideracion de la Direccion Administrativa y Financiera, debera realizarse
un ‘peritazgo técnico, que evalle el dafio producido del bien de la Entidad o del
tercero duefio del bien. La Direccion Administrativa y Financiera en el momento de
autorizar la realizacion del peritazgo, tendrd en cuenta que los gastos que se
ocasionen en la practica de la prueba correran por cuenta de quien la solicito, \\‘2\\;}?
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conforme al Codigo De Procedimiento Administrativo o normatividad vigente que
lo consagre.

Para realizar el procedimiento ante la aseguradora, el empleado, personal en
mision, practicante o contratista contard con ocho (08) dias habiles después de la
ocurrencia del hecho para informar al drea de infraestructura, quien a su vez
tendra iguales ocho (08) dias habiles después del conocimiento de la novedad para
efectuar las acciones pertinentes.

En los casos anteriormente descritos, el reporte deberd ser en forma escrita
mediante radicado en el sistema de informaciéon documental de la Entidad
(mercurio).

Con éste documento de ser procedente, la Direccién Administrativa y Financiera
como competente conforme a sus funciones en la Entidad, procederd a iniciar
reclamacion ante la compafiia aseguradora.

Los empleados, personal en misién, practicantes o contratistas que tengan a su
cargo un activo fijo de la Entidad o en uso de propiedad de un tercero, al no
reportar la novedad del bien por dafio, perdida o hurto o delito contra el
patrimonio al funcionario competente y dentro de los términos anteriormente
relacionados, debera asumir la responsabilidad econdmica del bien.

Las acciones desarrolladas por la Direccién Administrativa y Financiera, no podran
superar los treinta (30) dias habiles, deberan ser propias de una indagacién breve y
sumaria, bajo los principios constitucionales, garantizando el debido proceso,
finalizando el mismo con la toma de decisiones.

El procedimiento desarrollado por la Direccion Administrativa y Financiera, contara
con una indagacion inicial que versara sobre la ocurrencia de los hechos y
presunto(s) responsable(s), version que podrd ser ampliada, ratificada o
modificada, que no podrd exceder en su practica de cinco (5) dias habiles
contados a partir del recibo del informe del responsable del drea de
infraestructura. I
Posteriormente, de ser necesario se llevara a cabo, la préctica de pruebas y su
valoracion, la cual sera de diez (10) dias habiles, prorrogables hasta por de cinco
(5) dias habiles mas. ' = (o

Como tercer momento, se efectuard analisis del no reconocimiento por la
aseguradora o un tercero propietario del bien cuando haya lugar, actuacion escrita
que no podra superar de cinco (5) dias habiles después de finalizada la practica de

pruebas. RQ)_,
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Finalizando con la emisién de decision administrativa definitiva sobre el tramite a
seguir con el bien, en la que se decidira reconocer el pago por la Entidad, por un
tercero, o empleado, personal en mision, practicante o contratista que tengan bajo
su responsabilidad bienes de propiedad de la ESU o bajo el titulo de renting,
leasing, comodato o arrendamiento de bienes muebles entre otros

La decisién tomada por la Direccion Administrativa y Financiera sera susceptible
del recurso la reposicion ante la misma Direccion Administrativa y Financiera y en
subsidio el recurso de apelacion a cargo del Secretario(a) General de la Entidad,
establecidos en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La Direccién Administrativa y Financiera debera resolver el recurso de reposicion
en el término de dias (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al recibo
del recurso y sustento del mismo presentado por la parte interesada.

La Secretaria General de la Entidad, debera asumir la competencia para resolver
recurso de apelacion, analizando el recaudo probatoria realizada por la Direccion
Administrativa establecida en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por un término de quince (15) dias habiles,
prorrogables hasta por cinco (5) dias habiles mas, contados a partir del dia
siguiente del recibo ante la Secretaria General. De ser necesario la Secretaria
General dentro del término que tiene para resolver el recursos de apelacion,
podré practicar prueba que permita tomar decision referente al pago del activo
fijo, siempre y cuando exista motivacion y sustento por escrito de la pertinencia y
conducencia de la prueba, determinando a cargo de quien correra el pago de la
misma conforme a lo establecido en el Cédigo De Procedimiento Administrativo o
normatividad vigente.

En caso que la reclamacion ante la aseguradora no sea procedente y empleado sea
responsable del pago, tendrd la opcion de comprar un bien con las mismas
especificaciones técnicas, de iguales caracteristicas previa aprobacion de la compra
por la Direccion Administrativa y Financiera aportando la factura de compra y la
garantia del producto o solicitar tres (03) cotizaciones comerciales del elemento
hurtado, perdido o deteriorado, consignar el valor del promedio de las tres (03)
cotizaciones a la cuenta que tenga destinada la ESU para tal fin, previo visto bueno
de la Direccién Administrativa y Financiera. El tramite desde la ocurrencia del
hecho hasta la reclamacion con la Aseguradora no podra exceder a treinta (30)
dias calendario, si supera éste tiempo sin justa causa, se determinara por la
Secretaria General las acciones administrativas, disciplinarias y fiscales a que haya

lugar, previa indagacion. (Q). %y
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Cuando los activos fijos de la Entidad sean de propiedad de terceros a través de
titulos como renting, comodato, leasing entre otros, para la reposicion del bien por
cualquier causal como hurto, pérdida o deterioro se surtird el mismo tramite y
términos descritos anteriormente para realizar la investigacion administrativa, con
la Gnica diferencia que el valor de la reposicién en dinero no podrd ser inferior al
valor determinado por el tercero duefio del bien.

Quienes hayan culminado sus funciones dentro la ESU, deberan entregar a
satisfaccion todos los bienes que han tenido bajo su responsabilidad al darea de
infraestructura fisica o quien haga sus veces, con el fin de quedar a paz y salvo con
ésta dependencia.

Todos las personas deberdn velar porque su cartera se encuentre actualizada, estd
podrd ser consultada a través de la intranet, la cual debera estar
permanentemente actualizada de acuerdo a los tiempos establecidos en la
presente. En el evento que se encuentre alguna novedad en la cartera designada
es deber de cada empleado, personal de misidn, practicante o contratista informar
al dreas de infraestructura fisica o0 a quien haga sus veces para que proceda a la
actualizacion.

Todo traslado o reintegro de elementos deberd ser informado a la dependencia de
infraestructura fisica o quien haga sus veces a través de una comunicacion interna
debidamente radicada en el sistema de mercurio o el que tenga establecida la
empresa, de no cumplirse con éste requisito no se procederd a modificar la cartera
ni a dar de baja ningdn bien.

El drea de infraestructura fisica esta en la obligacion de hacer dos (02) arqueos al
afio y una (01) visita formal a todos los empleados, personal en misién o
practicantes de la Entidad, con el fin de realizar un inventario fisico de los
elementos que figuran en su cartera a mas tardar el 15 de diciembre de cada
anualidad, para entregar a contabilidad.

En el evento que se presenten elementos que no estén registrados, esto se
incorporara al inventario de la Entidad, siempre y cuando se establezca que son
propiedad de la ESU, si por el contrario hay faltantes se iniciara el procedimiento
para su reposicion, previa investigacion administrativa y de no existir justificacion
producto de la investigacion administrativa se procedera de ser necesario a las
investigaciones disciplinarias y fiscales establecidas por ley.

Para efectos de establecer el precio de la reposicion del bien, éste serd
determinado por el valor en la factura de compra menos la depreciacion

acumulada. Al momento de implementarse las normas internacionales NIIF, se
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deberadn analizar dos aspectos: primero, la naturaleza del contrato y su alcance
con el proveedor, y segundo, conforme con las normas establecidas por las NIIF y
las politicas desarrolladas por la Entidad en materia de activos fijos por medio de la
presente.

En caso que al momento de la pérdida, hurto, afectacion o desmejora del bien, se
establezca que fue por negligencia del responsable producto de la investigacion
administrativa, ademas de la responsabilidad econdmica y administrativa, se
deberd remitir copia a las instancias competentes para la eventual toma de
acciones disciplinarias a que haya lugar.

12. Cuando el empleado, personal en mision, practicante o contratista de manera
individual o en forma solidaria, deba responder y reponer el bien perdido, dafiado
o desmejorado o cualquier otra situacion que sea aplicable en la presente politica
de activos fijos, tendrd un plazo maximo de sesenta (60) dias para reponerlo en
forma fisica o consignar a la cuenta que determine la Direccion Administrativa y
Financiera.

13. Cada que se realice un inventario o actualizacion de la cartera, ésta debera ser
registrada en el sistema de mercurio, en la intranet o en el medio determinado por
la Entidad con un plazo no mayor a ocho (08) dias habiles.

14. Estas politicas deberdn ser revisadas por la Direccion Administrativa y Financiera
de la Entidad en compaiiia de alta direccion en forma periddica al menos una vez al
ano con la finalidad que las mismas conserven su vigencia, dejando constancia de
ésta revision mediante acta y de ser necesario mediante acto administrativo para
actualizar, modificar o derogar las politicas revisadas .

15. Estas politicas también serdn aplicables para los bienes que se encuentren por
fuera de la sede principal, en desarrollo de un proyecto, en otra ciudad o cuando
las condiciones ameriten hacer uso de las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion.

Articulo Cuarto: Se faculta a la Direccién Administrativa y Financiera y al area de
infraestructura fisica para que pueda llevarse a cabo el procedimiento anteriormente
relacionado en los articulos 1, 2 y 3 de la presente, de manera virtual en uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), dejando trazabilidad de sus
actuaciones con posterioridad por medio digital e impreso en el sistema de mercurio o en
el sistema implementado por la ESU. Qﬂ.ﬁ
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Articulo Quinto: El presente acto determina que una vez celebrado el respectivo tramite
de activos fijos se dispondra de tres (03) dias hébiles para la publicacién en el sistema
mercurio del acta o registro del tramite realizado.

Las politicas establecidas para la asignacion de activos fijos de la Empresa para La
Seguridad Urbana —ESU, el deber de tener el inventario de éstos activos fijos y la
responsabilidad en su custodia y uso establecidos por medio la presente, deberd ser
socializada con todo el personal y asi sucesivamente con el ingreso de nuevos empleados,
personal en mision, practicantes, contratistas que desempefien funciones o se comisione
una actividad propia de la empresa.

Articulo Sexto: La presente resolucion actualiza y reglamenta las situaciones que en
materia de activos fijos como recursos publicos de propiedad de la empresa o que a titulo
de renting, leasing, comodato, arrendamiento de bienes entre otras se estan usando para
la administracion.

Articulo Séptimo: La presente resolucion rige a partir del (01) de abril de dos mil quince
(2015).

Para constancia se firma en la ciudad de Medellin a los dieciocho (18) dias del mes de
diciembre de dos mil catorce (2014).
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MARIA ISABEL VASQUEZ URIBE.
Vbo. Directora Administrativa y Financiera.

Revisd: David Andrés Ospina Saldarriaga. Secretario General.
Elabord: Inés Helena Montoya Gonzélez. Abogada Especialista Secretario GleneraL)L»M}(-'C m
Elabord: Manuel Mejia Palacio Profesional de Infraestructura Fisica Direccidn Administrativa y Financiera.



