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Requerimiento No 2020008247 : -
Medellin, 17 de diciembre de 2020 ‘ - -

. Doctor .
EDWIN MUNOZ ARISTIZABAL
. Gerente
Empresa para la Segurldad Urbana — ESU
i.a Ciudad

Referencia. Estudio de la necesidad de contratar y andlisis de riesgo para la contratacién externa

del proceso de calificacién de las ofertas presentadas en fa Solicitud Pablica de Oferta SPO 2020-5
y 2020-6.

Respetado doctor Mufioz,

En mi calidad de responsable de la contratacién, una entidad externa podrd adelantar el proceso
de calificacion de las ofertas a presentarse en la solicitud publica de oferta SPO 2020-5 para la
SELECCION DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE BIENES Y SERVICIOS DE SISTEMAS INTEGRALES

' DE SEGURIDAD COMO ALIADOS PROVEEDORES PARA LA FIRMA DE ACUERDOS MARCO CON LA
EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA — ESU y 2020-6 para la SELECCION DE EMPRESAS DE
- TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR COMO ALIADOS PROVEEDORES PARA LA FIRMA
DE ACUERDQS COMERCIALES CON LA EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA-ESU luego de
conocer la propuesta presentada por la CORP_ORACION INTERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS -CIS, el
dia 17 de diciembre de 2020, me permito realizar el andlisis del asunto asi:

NECESIDAD DE LA CONTRATACION:

Teniendo como fundamento que la Empresa para la Seguridad Urbana — ESU, publicé el proceso
“de solicitud publica de oferta 2020-5 para la SELECCION DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE
BIENES Y SERVICIOS DE SISTEMAS INTEGRALES DE SEGURIDAD COMOQ ALIADOS PROVEEDORES
. PARA LA FIRMA DE ACUERDOS MARCO CON LA EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBANA — ESUYy
2020-6 para la SELECCION DE EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
'COMO ALIADCS PROVEEDORES PARA LA FIRMA DE ACUERDOS COMERCIALES CON LA EMPRESA
PARA LA SEGURIDAD URBANA-ESU y que conforme al Reglamento de Contratacion vigente de la
misma, la calificacion de las propuestas presentadas en cualquier modalidad de seleccién podra
contratarse con entidades externas, se considera completamente pertinente recomendarle que
para el proceso de solicitud pablica de oferta SPQ 2020-5 v 2020-6, en razén a su trascendencia,
complejidad y atendiendo los principios de legalidad, imparcialidad, efectividad, moralidad
administrativa, responsabilidad y transparencia, proceder a contratar a una entidad externa como
la CORPORACION INTERUNIVERSITARIA DE SERVECIOS CIS, para que adelante la calificacion de las _"ﬁ\f e
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propuestas que se llegaren a presentar; la cual, por su reconocimiento, conformacién, experiencia
y pertinencia de su objeto social, ofrece todas las garantias de objetividad, imparcialidad y rigor,
para que el presente proceso se realice con los mas altos estandares de transparencia y moralidad.
Por lo anterior, y en aplicacién del paragrafo del articulo 33 del Reglamento Contractual vigente de
la ESU, me permito justificar la contratacién de la CORPORACION. INTERUNIVERSITARIA DE
SERVICIOS-CIS, sumade a las circunstancias de tiempo, modo vy lugar requeridas para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales que asumiré dicha Corporacién; por lo que aplica
el procedimiento para la Contratacién de una Oferta conforme al literal i. del articulo 24 del
Reglamento de Contratacion vigente de la ESU,

ANALISIS DE RIESGO SOBRE LA CONTRATACION DE LA CORPORACION INTERUNIVERSITARIA DE
SERVICIOS - CIS: ' .

Con el propodsito de analizar el riesgo contractual, se debe iniciar con la claridad de que la CIS dado
su caracter, es una entidad estatal descentralizada indirecta; por lo que procede la contratacién
interadministrativa, lo cual, brinda una garantia determinante y categérica. Por lo que me permito
presentarle los antecedentes, naturaleza y experiencia de la Corporacion:

ANTECEDENTES Y CREACION

La Corporacion Interuniversitaria de Servicios fue constituida por unanimidad en la Asamblea
Constitutiva del 25 de octubre de 1995, por la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad
de Antioquia, El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, la Universidad Pontificia Bolivariana y
la Universidad EAFIT. Desde su concepcion la CIS ha logrado su dbjetivo de integrar a los Centros
de Educacion Superior a través de reconocidos proyectos que han dejado huella en la regidny el
Pais.

En la Actualidad, y a punto de cumplir 25 afios, siguen activos todos sus miembros a excepcién de
la Universidad EAFIT, y en reforma estatutaria realizada en el afio 2017, se amplié su objeto social.
Atendiendo el reconocimiento, excelencia y eficaz gestién de resultados de la CIS; el accionar de su
objeto, mision y visién fue ampliado al servicio de la sociedad, de las instituciones de Educacidn
Superior y del mismo Estado, apostandole al surgimiento de nuevos temas y retos que el mismo
desarrollo del mundo y del pais obligaron a que la Corporacién los debiera asumir y para ello, fue
necesario incorporar un estatuto mas versatil y adecuado para tal fin. :

Surgieron asuntos trascendentales que se incorporaron a las acciones por las cuales se desarrolla
el objeto de la Corporacién; como por ejemplo: La participacién activa en temas de investigacién,
regalfas, innovacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico, competitividad, creacidn y desarrollo de.
centros de investigacion, incubadoras de empresas v centros tecnoldgicos, administracién y
gerencia de recursos plblicos y privados, participacidn y organizacion en redes de informacién vy
cooperacidn en los ambitos anteriores, organizacién de seminarios, cursos y eventos de ciencia y
tecnologia, entre otros. '
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NATURALEZA JURIDICA: : _

De conformidad con los Estatutos Vigentes la CIS es una Corporacidn de utilidad comun, de
derecho privado, que persigue intereses de beneficio social, sin &nimo de lucro, de nacionalidad
colombiana, organizada y regida conforme a la Constitucidn, las leyes de la Replblica de Colombia.

ENTIDAD ESTATAL DESCENTRALIZADA INDIRECTA:
El hecho de que el régimen juridico aplicable a las actuaciones de la Corporacién sean las derecho
privado o 1as prescritas en el Codigo Civil, no la desprende de su cardcter y calidad de entidad
publica descentralizada indirecta, en razén principalmente que su conformacion mixta por parte
. de sus miembros corporados, en su mayorfa son entidades publicas de derecho piiblico investidas
de la denominada Autonomia Universitaria y regidas esencialmente por la Ley 30 de 1992.
Por lo anterior, la CIS es una entidad que hace parte del sector pablico o la Administracién Pablica,
de acuerdo con los siguientes argumentos: - '

De acuerdo con la Constitucion Politica vy la ley, las entidades publicas descentralizadas pueden
crearse directamente 0 con autorizacién de la ley, la ordenanza o el acuerdo. Las primeras son
entidades directas y las segundas son entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado. El
Decreto ley 393 de 1991 confiere una habilitacién genérica para que las entidades publicas
puedan asociarse con los particulares mediante la creacién y organizacién de sociedades civiles,
comerciales o personas juridicas.sin @nimo de lucro, para adelantar actividades cientificas y
tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacién de tecnologias, siendo éstas ultimas
consideradas por la jurisprudencia como entidades descentralizadas indirectas; tal como se
expone a continuacion. '

2. La Ley 489 de 1998 sefiala:

“ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE
PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturazleza y orden administrativo
podran, con la observaniia de los principios sefialados ed el articulo209de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios
de asociacién o la creacidn de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la fey.

{..} ! o : ' _
Cuando en virtud de lo dispifesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin #nimo de

lucro, éstas se sujetaran a las d:sposrcuones previstas en el Cod!go Civil para las asociaciones
civiles de utilidad comdn,

{...Y" (Negrilla fuera de texto)

Este articulo fue dectarado exequible en la sentencra de 1a Corte Constitucional C-671 de 1999,
M.P. ALFREDO BELTRAN SIERRA, que preceptud:
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“6. El articulo 96 de la Ley 488 de 1990, es exequible.-

6.1. En relacion con la norma en mencién, se observa por la Corte gue la autorizacion que en su
inciso primero se otorga a entidades estatales para que, con observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion pueden celebrar convenios de asociacién con
personas jurldicas de derecho privado o participen en la creacién de personas juridicas de este
cardcter para desarroilar actividades propias de "los cometidos y funciones” que la ley asigna a las
entidades estatales, no'vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de un
instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés
general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del
Estado.

6.2. De la misma manera, si el legislador autoriza 1a asociacién de entidades estatales con
personas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, establecid, en defensa de ia
transparencia del manejo de los dineros publicos, que los convenios de asociacion a gue se hace
referencia serén celebrados "de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién
Politica”, lo que significa que no podrad, en ningln caso pretextarse la celebracién de los mismos
para otorgar o decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicion constitucional mencionada,
impone la celebracion de contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrolio”, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la
Carta Politica.” (Negrilla fuera de texto)

2.- La Corte Constitucional en sentencia C- 230 de 1995, M.P. ANTONIO BARRERA CARBONELL,
indicd: ,

“{..) El art. 6 def decreto 130 de 1976, declarado inexequible por la Corte mediante sentencia C-
372 del 25 de agosto de 1994 def:ma a las corporaciones y fundaciones de participacién mixta de
fa siguiente manera:

"Sin perjuicio de lo que. las normas especiales tengan establecido para algunas de ellas, las
personas juridicas gue se crean para fines de interés pablico o social, sin dnimo de lucro, con
recursos o participacion de entidades publicas y de particulares, se someterdn a las normas
previstas para las Corporaciones o Fundaciones, segin el caso, en el Cédigo Civil, y demads
disposiciones pertinentes”

Dichas entidades no han desaparecido del mundo juridico como podria pensarse a raiz de la
declaracién de inexequibilidad mencionada, pues subsisten las creadas con anterioridad a dicha
sentencia, con fundamento en la referida norma, las reguladas por leyes especiales y las que se . .
han creado o puedan crearse con fundamerito en las normas del decreto 393 de 1991 "por el cual
se dictan normas sobre asociacién para actividades cientificas v tecnoldgicas, proyecto de
investigacién y. creacidn de tecnologias”, cuyos articulos 1, 3 y 5, acusados parcialmente de
inconstitucionales ante esta Corte, fueron declarados exequibles mednante sentencia No. C-506

Jae
del 10 de noviembre de 1994.
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Po_r no ser de creacién legal 1as asociaciones y fundaciones de participacion mixta se las considera

bajo la denominacidn genérica de entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado, y

estan sometidas al mismo régimen juridico aplicable a las corporaciones y fundaciones prwadas

esto es, a las prescripciones del cédigo civil y demds normas complementarias. {...)” {Negrilla
“fuera de texto)

Y continla: :

“{..} El encuadramlento de las corporaciones y fundaciones en Ia condicién de entidades
estatalesy la calificacién de sus directivos como servidores publicos, para los efectos indicados, no
modifica ni la naturaleza de aquéllas ni la situacién laboral particular de estos dltimos con las
referidas entidades, porque unas y otros siguen sometidos al régimen de derecho privado que
les es aplicable, pues;, como ya se dijo la referida clasificacién se consagrd exclusivamente para'
fines del mane;o control y responsabilidad de la inversion de los recursos publicos mediante la
contratacién.” (Negrilla fuera de texto)
Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronuncié sobre la
naturaleza juridica de las entidades que se creaban para adelantar actividades cientificas v
tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacidon de tecnologias, en concepto 1844 del 22 de
octubre de 2007, C.P. Enrique losé Arboleda Perdomo, indicé:

“(...) Quedd establecido que.la Constitucién Pola’tﬁta y la ley 489 de 1998 contemplan la creacidn
, directa de las entidades que integran la administracién publica, pero también la posibilidad de -
" autorizar la constitucién de las entidades descentralizadas indirectas, las sociedades de economia
mixta, y las filiales de estas sociedades y de las empresas-industriales y comerciales del Estado;
hipétesis que es aplicable tanto al nivel nacional como al-nivel territorial , y que como efecto de la
distribucidon de competencias, debe contenerse en la ley, la ordenanza o el acuerdo, es decir, debe

corresponder a actos proferidos por el Congreso de 1a Republlca o las Asambleas departamentales
o los Concejos municipales.

En el nivel nacional se encuentran como ejemplos de estas autorizaciones:
b} las concedidas a un grupo de entidades, de distinto tipo, para la realizacion de una finalidad
especifica; asi es la autorizacion conferida por el decreto ley 393 de 1991, para que la Nacion y sus
entidades descentralizadas puedan asociarse con los particulares mediante la creacion Y.
organizacion de sociedades civiles, comerciales ‘0 personas juridicas sin animo de lucro, para
adelantar actividades cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacién y creaaon de
tecnologias; (...)" (Negrilla fuera de texto)

En el citado concepto concluyo

“(...} De: los textos del parégrafo del articulo 49 y del articulo 96, surge un tema comun: ambos
conciernen a las “entidades descentralizadas mdirectas y para referirse a ellas usan los IMFP
termmos constitucion y acto constitutivo.
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Como se dijo atrds, estas entidades indirectas son una. especie del género entidades
descentralizadas, por ello y porque gozan de personerfa juridica, outonomia administrativa y
patrimonio propio o capital independiente, es decir, retinen los requisitos establecidos para las
entidades descentralizadas por el articulo 68 de la ley 489 de 1998%€ forman parte del sector
descentralizado de la administracion plblica; y en el caso de las asociaciones y fundaciones de gue
trata el articulo 96, tienen como objeto principal “el cumplimiento de as:tewdades propias de las
entidades piblicas”. {Negrilla fuera de texto} : .

Es decir, las sociedades civiles, comerciaies o personas juridicas sin dnimo de lucro que se creen y
conformen por la voluntad y asociacién de organizaciones publicas con los particulares para
adefantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacién de
tecnologias son una especie del género de “entidades descentralizadas” y hacen parte de la
Administracién Publica o sector publico,

Segtin los estatutos de la CIS, su objeto fundamental es fortalecer, participar y coadyuvar con los
fines académicos, investigativos y de extensién de las instituciones de educacion superior y a los
fines de las entidades publicas y privadas, para propender por la creacién y consolidacién de las

_ condiciones necesarias para el desarrollo de una cultura de la ciencia, la tecnologia.y la innovacion;

estableciendo vinculos con aquellos sectores relacionados con el desarrollo social, cultural,
educativo, faboral, ambiental y econdmico del pais. De este objeto se desprenden 15 acciones que
podra ejecutar directa o en concurso con instituciones de educacién superior asi:

Fomentar, fortalecer y consolidar, a través de acuerdos de voluntades, la relacion entre las
instituciones educativas y los sectores productivo, social y gubernamental, de circunscripcion
territorial, nacional e internacional.

Prestar servicios de intermediacién laboral, apoyo logistico, administrativa, financiero, técnico, asi

“como ofrecer personal calificado a las instituciones de educacién superior y a entidades publicasy

privadas, para la ejecucidn de planes; programas y proyectos. 7
Brindar -asesorfa y asistencia técnica a entidades puablicas vy privadas, territoriales, nacionales e
internacionales.

Prestar servicios de gerencia de proyectos y recursos publicos y privados.

Desarrollar y comercializar productos y servicios propios y de terceros.

Prestar servicios de consultorfa e interventoria, para la formulacion, estructuracion y ejecucion de
planes, programas y proyectos, de manera independiente 0 en concurse con otras instituciones.
Celebrar contratos o convenios para disefiar, promover, articular, gestionar y ejecutar planes,
prggramas vy prbyectos con entidades publicas o privadas, territoriales, nacionales o
internacionales. - . ‘

Gestionar y canalizar recursos para los proyectos de educacion, productividad, o investigacién y
desarrollo en ciencia y tecnologfa.

Organizar seminarios, cursos y eventos nacaona!es o internacionales en apoyo a los miembros de la
Corporacion y de forma independiente a entidades pGblicas y privadas _

Alcaldia de Medelilin
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Participar en el d:seno y oferta de programas de educacnon para el trabajo yel desarrollo humano,
en asocio con los miembros de la Corporacién. :

“Apoyar los planes y programas de bienestar universitario y la permanenua estudiantil de Ias
instituciones de educacién superior. ,

- Administrar recursos fisicos, financieros y/o humanos de enttdades destinados a proyectos que

- cumplan los objetivos de la Corporacién. : :
Acompafiar y/o participar en asocio con los miembros de la Corporacmn en planes, proyectos y

. programas financiados con recursos provenientes del fondo nacional de regalfas. o
Realizar cualguier otra actividad que sea necesaria para el cumphmlento de su objeto en el campo
de ia ciencia, 1a tecnologia y la innovacion. : '
Adquirir y enajenar toda clase de bienes, gravarlos y Elmttar su dominio, tenerlos ¢ entregarlos a
titulo precario, girar, extender, protestar, aceptar, endosar vy en-general, negociar toda clase de N

"instrumentos negociables y aceptar o ceder créditos; novar obligaciones, ‘designar apoderados -
judiciales y extrajudiciales transigir y comprometer los asuntos en que tenga o pueda tener algun

. interés; y en. general ce!ebrar toda especie de actos ¢ contratos.

S‘egfm 'ia ley y los ‘pronunciamientos de Ia Corte Constitucional y el Consejo de Estado
anteriormente citados, se concluye que la pertenencia de la CIS al sector publico es independiente
de su caracter privado o que su régimen se encuentre establecido en el derecho privado, toda vez
que confluyen en su integracion entidades publicas y privadas, asi como recursos publicos.

De conformidad con lo indicado por la Corte Constitucional, el encuadramiento de estas
corporaciones y fundaciones en [a condicién de entidades estatales no modifica su naturaleza
juridica, porgue siguen sormetidas al régimen de derecho privado gue les es aplicable.

Tal como lo sefiala el Consejo de Estado, la sociedades civiles, comerciales o personas juridicas sin
dnimo de lucro, creadas y organizadas por parte de las entidades publicas y privadas pafa
adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacién y creacion de
tecnologias, son entidades indirectas, las cuales, a su vez, son una especie del género “entidades
descentralizadas de la Admmlstracxon Pubhca

Atendien'do Io'expuesto y teniendo en cuenta que la CIS es una corporacién de cardcter mixto, es
decir, que confluyen aportes plblicos y privados, y sin dnimo de lucro, es factible completamente
que pueda suscri-bir acuerdos de voEuntades {contratos vy convenios) interadministrativos..

'

EXPERIENCIA Y CAPACIDAD FINANCIERA: :

La CIS en sus 25 afios, ha logrado sumar una gran’ experiericia en la celebracron de convenios y
contratos acordes con su objeta social, por lo cual, tiene todo el capital humano, fisico,
infraestructura y capacidad para desarroflar y ejecutar proyectos en cualquier rincon del territorio
colombiano. Para el efecto, y'como demostracion de su funcién social y capacidad financiera, se f,m(
adjunta el Balance Somal y Econdmico consohdado a 2019,
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Finalmente, se adjuntan los estatutos de la Corporacién y una minuta abierta de contrato
interadministrative que puede servir de modelo para ejecutar proyectos de interés de su entidad
territorial.

Asi las cosas, conforme a los antecedentes, creacidn, naturaleza, miembros que la comgponen,
experiencia verificada en su Balance Social y Econémico adjunto a la propuesta y la forma de pago
propuesta por la Corporacién, se observa que existe un riesgo minimo de incumplimiento y por
ello, se recomienda el no establecimiento de garantias.

Atentamente,

\\;AIRO ANDBES LONDONO PARDO
“~Subgererite de Servicigs :
ESU

Aprobd: Edwin Mufioz Aristizabal- Gerente Q‘MA-.
Revisd: Gildardo Lopera Loepra- Secretario Generafl




